
1. Антитеррористическая конвенция (правила поведения СМИ в случаях террористического акта или антитеррористической операции).

Данная конвенция ( от 11 апреля 2003г.) устанавливает правила работы СМИ в чрезвычайных ситуациях.

Основные положения: в целях обеспечения общества достоверной информацией СМИ имеют право и обязаны содействовать открытому обсуждению проблемы терроризма, информировать общество о ходе контртеррористических операций, проводить расследования, сообщать людям информацию о реальных проблемах и конфликтах. 
Правила поведения СМИ: 

1. Работники СМИ обязаны понимать, что в период теракта и контртеррористической операции спасение людей и право человека на жизнь первичны по отношению к любым другим правам и свободам. 

2. В случае получения информации о готовящемся теракте или о его начале до обнародования данной информации журналист обязан сообщить её руководству своего СМИ. 

3. Журналисты должны иметь при себе и по первому требованию предъявлять документ, удостоверяющий личность и профессиональную принадлежность. 

4. СМИ не должны: 1. брать у террористов интервью по своей инициативе во время теракта кроме как по просьбе или с санкции Оперативного Штаба; 2. предоставлять террористам возможности выйти в прямой эфир без предварительных консультаций с Оперативным Штабом; 3.самостоятельно брать на себя роль посредника (за исключением случаев, когда это санкционировано и сделано по просьбе Оперативного Штаба); 4.брать в руки оружие и надевать камуфляжную или иную униформу; 5. оскорблять и унижать террористов, в руках которых жизнь заложников. 

5. СМИ должны: 1. избегать детальных подробностей о действиях профессионалов, занятых спасением людей; 2. быть тактичными и внимательными к чувствам родных и близких жертв терроризма; 3. избегать идентификации родственников и друзей заложников и потенциальных жертв без их согласия. 

7. Освещая теракты и антитеррористические операции нужно: 1. информировать общественность, а не сеять панику; 2.понимать, что информационные сообщения не должны содержать сведений, которые могли бы способствовать усилению позиций террористов; 

8. СМИ могут сообщать своей аудитории, что часть информации закрыта Оперативным Штабом на время проведения контртеррористической операции по соображениям безопасности для сохранения жизни людей. 

В Конвенции указано, что исключение из данных правил возможны только во имя сохранения жизни людей по согласованию с Оперативным Штабом.

2. Бишкекская декларация. 

 Подписана между Президентом РФ и Президентом Киргизской Республики, 5 декабря 2002г. Отмечено стремление сторон углублять всестороннее сотрудничество для укрепления безопасности, решение регулярно обмениваться мнениями и помогать друг другу в развитии экономических реформ и демократических процессов. В документе подчеркивается стремление продолжать взаимодействие в рамках ООН, СНГ, Договора о коллективной безопасности, Шанхайской организации сотрудничества и других международных организаций. 

Основные положения:

1. следовать принципам и обязательствам, вытекающим из двусторонних соглашений и договоренностей в политической, экономической, военной, военно-технической, научной, культурной и гуманитарной областях.

2. Углублять всестороннее сотрудничество в интересах укрепления глобальной и региональной безопасности, противодействия международному терроризму, незаконному обороту оружия и наркотиков, нелегальной миграции и другим видам организованной преступности. (С этой целью 5 декабря 2002г. подписано Соглашение о сотрудничестве в области безопасности). 

3. Регулярно обмениваться мнениями об экономических реформах, развитии демократических процессов, оказывая друг другу необходимую помощь и поддержку.

4.Содействовать укреплению под эгидой ООН эффективного международного сотрудничества в сфере борьбы с терроризмом на основе принципов Устава ООН и норм международного права. 

5. Развивать сотрудничество в военно-технической области, укрепляя имеющуюся для этого договорно-правовую базу.

6. Всемерно развивать торгово-экономическое сотрудничество между странами. Поощрять развитие межрегиональных связей.  

7. Придать новые импульсы развитию двусторонних связей в гуманитарной сфере, всячески поощряя сотрудничество в области культуры, образования, науки, искусства, спорта и здравоохранения, способствующих дальнейшему укреплению духовной близости народов. 

8. Активно содействовать расширению и углублению взаимовыгодного многостороннего сотрудничества в СНГ. Приоритетное внимание будет уделяться развитию Евразийского экономического сообщества, созданию в его рамках полноформатного таможенного союза и последующему продвижению к единому экономическому пространству.  

9. РФ и Киргизская Республика будут укреплять военно-политическое сотрудничество в рамках Организации Договора о коллективной безопасности. 

3. Декларация Глав Государств и Правительств Российской Федерации и Государств – членов НАТО.

            Подписана в Риме  28 мая 2002г. Определяет отношения России-НАТО как «Новое качество».

Цель укрепить способность РФ и НАТО работать вместе в областях,  представляющих общий интерес, и  совместно  противостоять общим угрозам и рискам нашей безопасности. Стороны подтверждают, зафиксированные в «Основополагающем   акте   о   взаимных   отношениях, сотрудничестве  и  безопасности», цели,  принципы и обязательства,  и решимость  строить совместно  прочный  и всеобъемлющий мир в Евроатлантическом регионе на принципах демократии и безопасности,  основанный на  сотрудничестве  и принципе  неделимости  безопасности всех государств Евроатлантического сообщества.  

     Стороны учредили Совет Россия  -  НАТО и определили основные положения его работы.  В рамках Совета стороны будут  работать   как   равные   партнеры   в   областях, представляющих  общий  интерес.  Совет  будет являться механизмом для  консультаций,  совместных  решений и совместных действий по  вопросам  безопасности  в  Евроатлантическом регионе.    Он будет функционировать на основе  принципа  консенсуса, работать  на базе постоянного политического диалога.  Члены Совета Россия - НАТО будут принимать совместные решения   и   будут   нести,   индивидуально   и   совместно,   равную ответственность за их выполнение.   Совет будет  работать  под  председательством Генерального секретаря НАТО. Для поддержки   и   подготовки   заседаний    Совета    создается Подготовительный  комитет  на  уровне  Политического  комитета  НАТО с участием  российских   представителей   на   соответствующем   уровне. Совет Россия  -  НАТО,  заменяющий  Совместный  постоянный  совет Россия - НАТО,  сосредоточит  свое  внимание  на  всех  представляющих взаимный    интерес    областях,    определенных    в    разделе   III Основополагающего акта.  

     Борьба против  терроризма:  укреплять  сотрудничество  на  основе многопланового подхода,  включая совместные оценки  угрозы  терроризма для  безопасности  в  Евроатлантическом  регионе.  

     Кризисное регулирование: укреплять сотрудничество, в том числе на основе регулярных обменов  мнениями  и  информацией  о  миротворческих  операциях.   

     Нераспространение: расширять   и   укреплять   сотрудничество   в противодействии распространению оружия массового уничтожения и средств его доставки и содействовать укреплению существующих договоренностей в области   нераспространения   на   основе   структурированного  обмена мнениями.  

     Контроль над вооружениями и меры укрепления доверия:  сотрудничать с целью ратификации всеми государствами - участниками Соглашения об  адаптации ДОВСЕ и его вступления в силу. 

     ПРО ТВД: углублять консультации по противоракетной обороне ТВД. 

     Поиск и  спасание  на  море:  осуществлять  мониторинг выполнения Рамочного документа Россия -НАТО по спасанию экипажей подводных лодок и  продолжать  продвигать  сотрудничество.  

     Сотрудничество между военными и в сфере военных реформ: углублять сотрудничество между военными,  изучить   возможность   создания интегрированного центра военной подготовки Россия - НАТО для миссий по противодействию вызовам XXI века.

     Чрезвычайное гражданское     планирование     и     реагирование: совершенствовать  механизмы  будущего  сотрудничества  Россия - НАТО в области чрезвычайного гражданского реагирования.  

     Новые угрозы и вызовы:  изучить  возможности  противодействия  новым  вызовам  и  угрозам  для безопасности   в   Евроатлантическом  регионе  в  рамках  деятельности Комитета  НАТО  по   вызовам   современному   обществу.

4. Глобальное партнерство против распространения оружия и материалов массового уничтожения: План действий «группы восьми».

План действий «Группы Восьми» предложен в г.Эвиан 1-3 июня 2003г.

Глобальное партнерство против распространения оружия и материалов массового уничтожения, которое было учреждено в 2002г.на саммите в Кананаскисе, за достигло существенного прогресса в реализации цели предотвращения доступа террористов или тех, кто их укрывает.  

Были достигнуты следующие существенные успехи: 

· Партнеры уже объявили значительные суммы финансирования в соответствии с принятым ими в Кананаскисе обязательством довести их объем до 20 млрд. долл. США в течение 10 лет. 

· Российское правительство приняло достойные одобрения решения в целях обеспечения выполнения руководящих принципов о полном освобождения содействия от налогообложения, пошлин и других сборов. 

· Заключение Соглашения о Многосторонней ядерно-экологической программе в РФ явилось свидетельством значительного прогресса в деле перевода инициативы Глобального партнерства в конкретные действия. 

· Все партнеры активно занимались определением проектов сотрудничества, которые предстояло осуществить, а несколько крупных проектов уже были начаты или расширены.  

· Финляндия, Норвегия, Польша, Швеция и Швейцария обозначили свою заинтересованность в присоединении к Глобальному партнерству в качестве доноров.

Цели состоят в следующем: 

· Добиваться всеобщего признания принципов нераспространения. 

· Достичь выполнения принятого  в Кананаскисе обязательства по доведению объема взносов за счет новых доноров или дополнительных финансовых обязательств партнеров до 20 млрд. в течение десяти лет. 

· Существенно расширить деятельность по реализации проектов, закрепить успехи, достигнутые в рамках уже осуществляемых проектов.

· Урегулировать все нерешенные проблемные вопросы, связанные с аспектами реализации. 

· Расширить круг участников Глобального партнерства за счет заинтересованных стран-доноров, не являющихся членами "восьмерки", которые готовы принять документы Кананаскиса. 

· Информировать другие организации, представителей парламентов и общественность о важности Глобального партнерства.

5. Декларация Европейской конференции, Афины, 17 апреля 2003 года.

17 апреля 2003 г. в Афинах состоялась встреча на уровне Глав государств и правительств стран – членов расширенной Европейской конференции. 

Главы государств и правительств собрались с тем, чтобы вновь подтвердить свою решимость больше не допускать каких-либо новых разделительных линий, договориться о развитии курса на политическое сближение и постепенную интеграцию в социально-экономические структуры между расширенным Европейским Союзом и его соседями, а также ускорить динамику политического, экономического и культурного процесса на Европейском континенте и за его пределами.

Страны-участницы обменялись мнениями по поводу целостного видения развития на ближайшие годы и договорились о сотрудничестве с целью достижения конкретного прогресса в областях, представляющих взаимный интерес. Главы государств и правительств подтвердили, что приоритет должен быть отдан созданию территории мира, стабильности, благосостояния и социального прогресса, а также укреплению сотрудничества по вопросам, оказывающим непосредственнное влияние на жизнь всех граждан.

Подчеркнуто значение, которое имеют: 

- Продвижение общих ценностей, включая уважение прав человека, фундаментальных свобод и верховенства закона; 
- Предупреждение и борьба с общими угрозами безопасности, в том числе с организованной и транснациональной преступностью, торговлей людьми, терроризмом и инфекционными заболеваниями;

Поощрение взаимной торговли и инвестиций, открытости рынка и постепенной интеграции в экономические структуры как стран-участниц Европейской конференции, так и в мировом масштабе; 

- Поддержка интеграции в систему международной торговли;

 - Содействие устойчивому развитию, в том числе предотвращение и борьба с экологическими угрозами; 
- Обеспечение взаимосвязанных транспортных, энергетических и телекоммуникационных сетей; 
- Расширение сотрудничества в области культуры, свободного распространения идей и контактов между людьми; 
- Развитие международного и приграничного сотрудничества и дальнейшее совершенствование различных приграничных средств; 

- Привлечение в случае необходимости соответствующих международных организаций.

Страны – участницы расширенной Европейской конференции и Россия приветствовали идею дальнейшего развития отношений с новыми соседями в Восточной Европе и отношений, установленных ЕС со своими средиземноморскими партнерами в рамках Барселонского процесса.

6. Декларация о создании «Шанхайской организации сотрудничества».

Подписана в г.Шанхай, 15 июня 2001г.  главами государств Республики Казахстан, Китайской Народной Республики, Кыргызской Республики, Российской Федерации, Республики Таджикистан и Республики Узбекистан.

Стороны  высоко оценивают позитивную роль "Шанхайской пятерки" за пять лет ее существования, отмечают что подписанные ранее соглашения между сторонами внесли важный вклад в дело поддержания мира, безопасности и стабильности в регионе и во всем мире.

 Стороны объявляют о следующем:

1.создании Шанхайскую организацию сотрудничества.

2.Целями Организации являются: укрепление между государствами-участниками взаимного доверия, дружбы и добрососедства; поощрение эффективного сотрудничества между ними в политической, торгово-экономической, научно-технической, культурной, образовательной, энергетической, транспортной, экологической и других областях; совместные усилия по поддержанию и обеспечению мира, безопасности и стабильности в регионе, построению нового демократического, справедливого и рационального политического и экономического международного порядка.

3.В рамках Шанхайской организации поочередно в каждом из ее государств-участников проводятся ежегодные официальные встречи глав государств и регулярные встречи глав правительств государств-участников. 

4. Государства-участники Шанхайской организации сотрудничества твердо придерживаются целей и принципов Устава Организации Объединенных Наций,  решают все вопросы путем взаимных консультаций, невмешательства во внутренние дела, неприменения военной силы или угрозы силой, отказа от одностороннего военного превосходства в сопредельных районах.

5. Организация выражает готовность развивать диалог, контакты и сотрудничество в любых формах с другими государствами и на основе консенсуса принимать в качестве новых членов государства, которые разделяют цели и задачи сотрудничества в рамках организации.  

6. Шанхайская организация сотрудничества придает приоритетное значение региональной безопасности и предпринимает все необходимые усилия для ее обеспечения. 

10. Государства-участники совместно способствуют упрочению мира и стабильности в регионе и во всем мире. 

11. С целью координации сотрудничества организация создает Совет национальных координаторов государств-участников этой организации, которому поручается на основе настоящей декларации и документов, ранее принятых главами государств в рамках "Шанхайской пятерки", приступить к разработке проекта "Хартии Шанхайской организации сотрудничества", которая будет содержать ясное изложение положений о целях, задачах, направлениях сотрудничества и т.д.  в рамках Шанхайской организации. 

7. Декларация об основах дружественных и партнерских отношений между Российской Федерацией и Республикой Индонезией в XXI веке.

Политический документ, который призван определить отношения между государствами на длительную перспективу.  (21 апреля 2003г.)

Стороны договорились о:

1. углублять и расширять политический диалог по всему спектру двухсторонних отношений и международных проблем, представляющих взаимный интерес.

2. проводить политические консультации, поощрять развитие прямых взаимовыгодных связей.

3. поощрять прямые контакты между высшими законодательными органами обоих государств и сотрудничество между ними.

4. способствовать обмену делегациями, разнообразным контактам на региональном уровне, между породненными городами и столицами, а также между гражданами.

5. оказывать содействие развитию двусторонних экономических, торговых, научных и военно-технических связей.

6. стимулировать создание совместных предприятий и инвестиционную деятельность, способствовать эффективной деятельности Российско-Индонизийской Совместной комиссии по торгово – экономическому и техническому сотрудничеству.

7. предпринимать дальнейшие шаги в развитии культурного, образовательного, молодежного и спортивного обмена.

8. осуществлять действия по поддержанию и укреплению международного мира и безопасности, по строгому соблюдению положений Устава ООН, норм международного права.

9. способствовать становлению справедливого и стабильного миропорядка.

10. укреплять партнерство и сотрудничество в рамках ООН.

11. сотрудничать в рамках международных организаций, прежде всего ООН, по проблеме искоренения терроризма и противодействия его угрозам международному миру и безопасности.

12.  взаимодействовать на мировом и региональном уровнях по широкому кругу вопросов, касающихся поддержания и укрепления международного мира и стабильности

13. содействовать обеспечению контроля над вооружениями, ядерному разоружению и ликвидации оружия массового поражения.

14. взаимодействовать в обеспечении устойчивого развития, сбалансированного роста мировой экономики.

15. выступать против любых форм вмешательства во внутренние дела государств.

16. содействовать наращиванию международных усилий в целях нормализации и оздоровления обстановки в мире.

17. способствовать упрочнению мира и стабильности в АТР в целом и Юго-Восточной Азии в частности.

18. содействовать поступательному развитию политического диалога Россия-АСЕАН.

19. поддерживать усилия государств в создании в Юго-Восточной Азии зоны мира, свободы и нейтралитета, свободной от ядерного оружия.

20. поощрять развитие региональных и глобальных интеграционных процессов и совместно с другими государствами взаимодействовать в рамках экономических структур в АТР.

21. развивать правовую основу двусторонних отношений с учетом новых политических, экономических и социальных реалий в мире. 

8. Декларация первого Экономического форума Евразийского экономического сообщества..

Подписана 20 февраля 2003г. в Москве.
Цели декларации: содействие поступательному и устойчивому развитию экономики государств - членов Сообщества на основе углубления процессов экономической интеграции, осуществление согласованной политики рыночных преобразований, расширение сотрудничества деловых кругов ЕврАзЭС, привлечение инвестиций для финансирования проектов и программ развития, планирование совместных действий по вхождению наших стран в мировую экономическую систему и выработка мер, направленных на достижение устойчивого экономического роста и повышение благосостояния населения всех стран Сообщества.
Участники Форума отметили позитивные шаги в углублении торгово-экономического взаимодействия: 1.учреждение Евразийского экономического сообщества; 2. реализация режима свободной торговли между государствами - членами ЕврАзЭС, т.е. отмена таможенных пошлин, изъятий и ограничений во взаимной торговле; 3.принятие в рамках ЕврАзЭС ряда межгосударственных и межправительственных решений; 4. эффективное функционирование консультативно-координирующих органов; 

Участники одобрили итоговые рекомендации работы "круглых столов" и считают необходимым: 1. перейти к решению практических задач интеграции; 2. активизировать формирование благоприятных экономических условий; 3. взаимодействовать в осуществлении структурной перестройки экономик на основе реализации совместных инновационных и инвестиционных проектов и программ; 3.разработать механизмы защиты внутренних рынков стран Сообщества; 4. сформировать механизм согласования валютных курсов национальных валют, создать общую платежную систему ЕврАзЭС;

Участники  форума полагают целесообразным продолжить работу в рамках широкого представительного совещания деловых кругов и руководителей законодательных и исполнительных органов власти и предлагают проводить Экономический форум на регулярной основе в одном из государств - членов Евразийского экономического сообщества;

9. Декларация третьей министерской сессии Арктического совета, г. Инари, 9-10 октября 2002 г. 

Касается вопросов сотрудничества в природоохранной сфере. Подписано между представителями Канады, Финляндии, Норвегии, Дании, Швеции, Исландии, РФ и США. Обязуются проводить совместную деятельность по содействию устойчивому развитию и защите окружающей среды в Арктическом регионе, уделяя повышенное внимание изменению климата, неистощительному использованию ресурсов и развитию человеческого потенциала в Арктике;

Основные направления сотрудничества:

1. Условия жизни людей в Арктике: улучшать условия жизни людей в Арктике; укреплять циркумполярное сотрудничество по содействию устойчивому развитию в Арктике;поощряют разработку арктическими государствами конкретных проектов, представляющих взаимный интерес в области экономического сотрудничества; признают решающую роль женщин в развитии жизнеспособных арктических общин;поощряют продолжение сотрудничества по проблемам здоровья, включая оценку взаимосвязи между загрязнением окружающей среды и здоровьем; подчеркивают значение инфраструктуры, включая авиацию, морской и наземный транспорт;  

2. Дальнейш-е мерв против загрязнителей: приветствуют доклад АМАР "Загрязнение Арктики 2002" и учитывают его рекомендации при формировании своей политики и программ, направленных на уменьшение загрязнения, воздействующего на Арктику;  подтверждают готовность и волю продолжать, далее развивать и реализовывать План действий по борьбе с загрязнениями в Арктике; поощряют выполнение, развитие и обновление арктической Региональной программы действий по защите арктической морской среды от деятельности на суше, разработку и выполнение арктическими государствами надлежащим образом соответствующих национальных планов действий;

3. Сохранение биологического разнообразия и неистощительного сипользования природных ресурсов: высоко оценивают доклад CAFF "Арктические флора и фауна, состояние и сохранение"; принимают рекомендации, вытекающие из этого доклада, как стратегию будущей работы Арктического совета по сохранению биологического разнообразия; учитывают экологическое и иное воздействие, оказываемое к результате освоения природных ресурсов, и осуществляют соответствующие стратегические оценки;

4.  Изменение климата:

подчеркивают важность диалога о последствиях изменения климата и о политических акциях со стороны национальных правительств, региональных администраций и научных экспертов в целях транспарентного и открытого процесса; намереваются укрепить диалог между арктическими государствами по климатической политике;  

5. Арктический Совет как партнер в м/н сотрудничестве: в позитивном ключе рассматривают более тесное сотрудничество между Арктическим советом и Европейской комиссией; приветствуют возросший вклад в арктическое сотрудничество неарктических государств-наблюдателей, так же как и научных учреждений, международных и неправительственных организаций;

6. Повышение профессионального уровня: признают повышение профессионального уровня среди населения Арктики как важную часть циркумполярного сотрудничества;призывают все вспомогательные органы Арктического совета учитывать вопросы повышения профессионального уровня во всех своих действиях; признают пользу информационных и телекоммуникационных технологий в повышении профессионального уровня в циркумполярном регионе; 

7. Призыв к эффективности, определению приоритетов и взаимодействия: приветствуют укрепление сотрудничества с региональными организациями, такими как СМСС, СБЕР, СГБМ, Северный форум, и призывают к дальнейшей координации деятельности для увеличения результативности и избежания дублирования работы.

10. Делийская декларация о дальнейшем упрочении стратегического партнерства между Российской Федерацией и Республикой Индией.

Подписана между президентом РФ и премьер-министром Республики Индия в  Нью-Дели, 4 декабря 2002 г., ссылаясь на Договор о дружбе и сотрудничестве между РФи Республикой Индией от 28 января 1993г. и Декларацию о стратегическом партнерстве между странами от 5 октября 2000г. Стратегическое партнерство создает прочную основу для долгосрочного и всестороннего развития отношений. Взаимная безопасность, развитие и процветание народов - ключевые цели партнерства. 

Стороны выражают решимость поднять свое стратегическое партнерство на еще более высокий и качественно новый уровень;  выражают решимость противостоять новым вызовам и угрозам безопасности - прежде всего международному терроризму - через механизмы двустороннего и многостороннего сотрудничества; заявляют о поддержке территориальной целостности и суверенитета друг друга.

Стороны высказываются за укрепление центральной роли ООН в обеспечении международной безопасности в многополярном мире, выступают за повышение эффективности деятельности ООН и ее Совета Безопасности; подтверждают приверженность работе по созданию нового порядка совместной безопасности; призывают к началу многосторонних переговоров по подготовке договоренности о неразмещении оружия в космосе, неприменении силы или угрозы силой в отношении космических объектов и дальнейшем использовании космоса; 

Стороны соглашаются объединить свои усилия, направленные на восстановление Афганистана, признают, что обстановка в соседних для стран регионах - Афганистане и Центральной Азии - имеет жизненно важное значение для безопасности обеих стран; согласились объединить усилия, направленные на восстановление Афганистана. Стороны жизненно заинтересованы в поддержании безопасности, стабильности и межконфессионального мира в Центральноазиатском регионе. Призывают к прекращению насилия на Ближнем Востоке и возобновлению переговоров по установлению справедливого и прочного мира на основе резолюций СБ ООН; поддерживают продолжение политических и дипломатических усилий, направленных на полное выполнение всех резолюций Совета Безопасности ООН по Ираку.

Стороны осуждают все акты терроризма; осуждают тех, кто поддерживает терроризм, финансирует, готовит, укрывает террористов или оказывает им поддержку; подтверждают важность строгого выполнения резолюций СБ ООН по борьбе с терроризмом. Государства согласны укреплять двустороннее сотрудничество в области борьбы с терроризмом, в том числе в контексте сотрудничества под эгидой Совместной рабочей группы по Афганистану и группы по терроризму, созданной Советом Безопасности РФ и Советом национальной безопасности Республики Индии. 

Стороны будут укреплять сотрудничество во всех областях энергетического сектора экономики, принимая во внимание потребности устойчивого развития и охраны окружающей среды.

11. ЗАСЕДАНИЕ СОВЕТА БАРЕНЦЕВА/ЕВРОАРКТИЧЕСКОГО РЕГИОНА

10—11 января в г. Киркенесе, на севере Норвегии, состоялась юбилейная встреча глав правительств Совета Баренцева/Евроарктического региона (СБЕР), посвященная десятилетию создания этой международной региональной структуры. -В работе встречи приняли участие Председатель Правительства Российской Федерации М. М. Касьянов, премьер-министры североевропейских стран, представители председательства Европейского союза и Комиссии Европейских сообществ, руководители административно-территориальных образований, делегации коренных народов Баренцева региона. 

Состоялся обстоятельный и конструктивный обмен мнениями по всему комплексу вопросов, связанных с развитием баренцева сотрудничества. Особое внимание было уделено взаимодействию в экономике, социальной и природоохранной сферах. Главы правительств дали высокую оценку итогам деятельности СБЕР за десять лет его существования. Совет утвердился в качестве авторитетного международного форума, занимающегося реализацией конкретных проектов сотрудничества на Севере Европы. Его деятельность направлена на формирование в этом регионе пространства стабильности, доверия и добрососедства, развитие взаимовыгодных связей как на межгосударственном уровне, так и через прямые контакты между составляющими Баренцев регион административно-территориальными образованиями. 

Премьер-министры наметили основные направления дальнейшего углубления баренцева сотрудничества, особо выделив такие области взаимодействия, как устойчивое экономическое развитие, транспортное сообщение, борьба с преступностью, здравоохранение, молодежные контакты, культурные обмены, реагирование на чрезвычайные ситуации, ядерная и экологическая безопасность. Как реальный прорыв воспринята заявленная российской стороной принципиальная готовность к подписанию Соглашения по Многосторонней ядерно-экологической программе для России (МНЭПР). 

По итогам встречи принята Декларация. 

В ходе пребывания М. М. Касьянова в Киркенесе состоялись его двусторонние встречи с североевропейскими коллегами. 

12. РОССИЙСКО-ЯПОНСКИЙ ПЛАН ДЕЙСТВИЙ  (Москва, 10 января 2003 года)

1. Углубление политического диалога: «Продвижение многоуровневого и всестороннего диалога» 

В результате активного диалога на различных уровнях в последние годы в российско-японских связях углубилось доверие и взаимопонимание, и они достигли самого высокого за всю историю их развития уровня, определены магистральные направления движения двух стран к построению созидательного партнерства. 

2. Переговоры по мирному договору: «Преодолеть трудное наследие прошлого и открыть новые горизонты широкого российско-японского партнерства»

В результате продолжавшихся до настоящего времени энергичных переговоров между двумя странами достигнуты важные договоренности, в том числе Совместная декларация СССР и Японии 1956 года, Токийская декларация о российско-японских отношениях 1993 года, Московская декларация об установлении созидательного партнерства между Российской Федерацией и Японией 1998 года, Заявление Президента Российской Федерации и Премьер-министра Японии по проблеме мирного договора 2000 года и Иркутское заявление Президента Российской Федерации и Премьер-министра Японии о дальнейшем продолжении переговоров по проблеме мирного договора 2001 года. 

3. Сотрудничество на международной арене: «Продвижение диалога и действия в качестве стратегических партнеров» 

В последние годы активно развивалось российско-японское взаимодействие в решении актуальных международных проблем в рамках ООН, «восьмерки», а также механизмов Азиатско-Тихоокеанского региона, таких как форум Азиатско-Тихоокеанское экономическое сотрудничество (АТЭС), Асеановский региональный форум (АРФ) и др. 

4. Сотрудничество в торгово-экономической области: «Через доверие и совместные действия - к взаимной выгоде» 

Сотрудничество в торгово-экономической и научно-технической сферах относится к числу стратегических приоритетов российско-японских отношений. В последнее время обеими странами предприняты шаги по развитию взаимодействия в этих областях, в том числе созданы и функционируют диалоговые механизмы как на правительственном уровне, так и с участием представителей деловых кругов. 

5. Развитие связей в оборонной и правоохранительной областях: «В интересах мира и безопасности России и Японии» 

В результате предпринятых Российской Федерацией и Японией усилий произошло заметное расширение связей между оборонными и правоохранительными ведомствами двух государств, что стало важным фактором укрепления взаимного доверия. 

6. Развитие культурных связей и обменов между гражданами двух стран: «В интересах углубления взаимопонимания и дружбы» 

Россия и Япония, исходя из того, что расширение культурных и гуманитарных обменов способствует развитию межгосударственных связей, укреплению дружбы и взаимопонимания, последовательно развивали связи в этой области, основанные на глубоком интересе российского и японского народов к культуре друг друга. В июле 2002 года вступило в силу двустороннее Соглашение о культурных связях. 

МИД Российской Федерации и Японии будут осуществлять регулярное рассмотрение вопросов, связанных с реализацией сотрудничества, осуществляемого на основе настоящего «Плана действий».

13. Саммит Россия-ЕС


СОВМЕСТНОЕ ЗАЯВЛЕНИЕ

Саммит отразил качество и интенсивность сотрудничества Россия-ЕС и вновь подтвердил приверженность углублению стратегического партнерства на основе общих ценностей, которые мы обязались уважать.

Мы согласились укреплять сотрудничество с целью создания в долгосрочной перспективе общего экономического пространства, общего пространства свободы, безопасности и правосудия, пространства сотрудничества в области внешней безопасности, а также пространства научных исследований и образования, включая культурные аспекты. Поэтапное развитие этих пространств должно происходить в рамках Соглашения о партнерстве и сотрудничестве (СПС). К данному процессу будет применяться системный подход на равноправной основе; при этом для каждого из пространств будут ставиться конкретные цели и достигаться взаимные договоренности. Эта работа будет вестись поэтапно и методично. При необходимости для этого могут вырабатываться “дорожные карты”.

Основные идеи заявления:

- Партнерству Россия-ЕС в XXI веке – обновленные механизмы сотрудничества и диалога В данном контексте исключительно важно иметь мощные и эффективные органы, работающие во всех областях сотрудничества. С этой целью мы решили укрепить существующий Совет сотрудничества в качестве "Постоянного совета партнёрства".
- К общему экономическому пространству  Приветствовали прогресс, достигнутый в деле создания Общего европейского экономического пространства. Мы будем работать вместе над присоединением России к ВТО. необходимость поддерживать динамику энергетического диалога. важность нашего сотрудничества в области экологии. согласились укреплять наше сотрудничество в области безопасности судоходства в рамках ИМО.
- Народы России и Европейского союза – соседи и партнеры  нынешняя фаза расширения ЕС сблизила Россию и ЕС и требует соответствующей корректировки формата и существа взаимодействия Россия-ЕС. 
- Единая Европа для всех европейцев   согласились изучить пути совершенствования сотрудничества в сфере юстиции и борьбы с преступностью. согласились изучить условия для безвизовых поездок в качестве долгосрочной перспективы. приветствовали приверженность всех сторон полному выполнению пакета договорённостей по калининградскому транзиту, согласованного в ноябре 2002 года. 
- Совместный ответ угрозе наркотиков и терроризма    отметили с особой озабоченностью угрозу, связанную с наркопромыслом в Афганистана и других странах через Центральную Азию.
- Партнеры в области международных отношений, безопасности и управления кризисами
14. Заявление “четверки” международных посредников по ближневосточному урегулированию

Вашингтон, 20 декабря 2002 г.

Подтвердив свои предыдущие заявления, участники “четверки” рассмотрели ход событий со времени их последней встречи 17 сентября 2002 г. Они осудили осуществленные палестинскими экстремистскими организациями после последней встречи “четверки” жестокие террористические вылазки, которые направлены на то, чтобы ослабить перспективу достижения мира, и лишь наносят ущерб законным устремлениям палестинцев к обретению своей государственности. “Квартет” выражает глубокое сожаление в связи с убийством невинных палестинских гражданских лиц и сотрудников ООН в ходе специальных операций израиль-ской армии и призывает правительство Израиля пересмотреть правила проведения боевых действий и дисциплинарные процедуры с тем, чтобы избегать подобных жертв среди гражданского населения. 

“Четверка” рассмотрела итоги продолжающихся консультаций со сторонами по поводу элементов трехфазной “дорожной карты”, основанной на оценке выполнения сторонами обязательств и достижения заданных целей

Конкретно “четверка” призывает к немедленному и всеобъемлющему прекращению огня. 

Признавая важность хорошо подготовленных палестинских выборов для процесса строительства прочных демократических институтов в рамках подготовки к созданию государственности, “квартет” поддерживает ускоренную работу конституционной комиссии, разрабатывающей проект палестинской конституции. 

“Четверка” выражает озабоченность углубляющимся гуманитарным кризисом в секторе Газа и на Западном берегу Иордана. 

“Четверка” приветствует усилия по реорганизации и усовершенствованию механизмов донорской координации с тем, чтобы упростить и укрепить уже консолидированные международные усилия, направленные на возрождение и поддержку миротворчества. 

“Квартет” вновь подчеркивает особую важность поддержания у израильтян и палестинцев надежды в отношении концепции, сформулированной Президентом Дж. Бушем и поддержанной “четверкой” в ее предыдущих заявлениях и продолжающемся взаимодействии со сторонами и в регионе, концепции будущего, когда оба народа смогут жить в своих собственных государствах в условиях подлинного мира и безопасности. 

“Квартет” будет и впредь поощрять все региональные стороны к поискам справедливого, прочного и всеобъемлющего урегулирования арабо-израильского конфликта. 

“Четверка” намерена продолжать консультации по достижению вышеизложенных целей и провести следующую встречу на уровне министров в ближайшем будущем для принятия “дорожной карты” и представления ее сторонам.

15. Коммюнике саммита Кэмп-Дэвид, 27 сентября

Президент В. В. Путин и Президент Дж. Буш провели продуктивные обсуждения в Кэмп-Дэвиде, штат Мэриленд, 26 и 27 сентября 2003 г. В развитие Совместной декларации о новых стратегических отношениях от 24 мая 2002 г. и других совместных документов они сосредоточили внимание на практических путях расширения и углубления сотрудничества и партнерства между Россией и Соединенными Штатами, преодолении препятствий и реализации их общего видения новых стратегических отношений, чтобы дать ответ на вызовы и возможности XXI века. 

Президенты обсудили широкий круг двусторонних и международных проблем, включая контртерроризм; предотвращение распространения оружия массового уничтожения; ситуацию на Ближнем Востоке, в Ираке, Иране и на шестисторонних переговорах по Северной Корее; обстановку в молдавско-приднестровском, грузино-абхазском и нагорно-карабахском урегулировании; укрепление взаимоотношений Россия — НАТО; прогресс в создании условий для расширения экономических и торговых отношений; сотрудничество в сферах высоких технологий, жилищного строительства и здравоохранения; контакты между людьми, а также другие вопросы, представляющие взаимный интерес. 

Президенты договорились о последующих шагах в ряде областей с целью укрепления существующего партнерства России и США. Они дали конкретные поручения своим правительствам, определив задачи для выполнения соответствующими ведомствами и указав для этого конкретные сроки, а также подчеркнули свое обоюдное намерение наблюдать за реализацией этих задач. Они, в частности, определили ключевые области, в которых прогресс может быть достигнут в ближайшее время, включая, среди прочего: 

эффективное выполнение Договора о сокращении стратегических наступательных потенциалов (Московского договора) и продолжение усилий с целью повышения транспарентности и укрепления доверия в стратегической области; 

наращивание сотрудничества между российским и американским военными ведомствами, имеющего крайне важное значение для совместных усилий в таких сферах, как контртерроризм, противоракетная оборона и миротворчество; 

укрепление торговых и экономических отношений путем дальнейшего сотрудничества в укреплении глобальной энергетической безопасности, устранении препятствий для торговли и инвестиций, продвижении высокотехнологического сотрудничества и защите прав интеллектуальной собственности; 

наращивание процесса консультаций и сотрудничества в решении региональных проблем и 

углубление сотрудничества в борьбе с -ВИЧ/ СПИДом, которое будет полезным России и Соединенным Штатам и внесет вклад в глобальные усилия по борьбе с этой чумой нашего времени. 

Президенты договорились оставаться в тесном контакте, чтобы обеспечить прогресс в продвижении определенной ими широкой повестке дня.

16. Декларация о ликвидации всех форм расовой дискриминации, принятая на Всемирной конференции по борьбе против расизма, расовой дискриминации, ксенофобии и связанной с ними нетерпимости, Дурбан, Южная Африка (2001)

31 августа - 7 сентября 2001 года

Часть 1. Общие вопросы

Расизм, расовая дискриминация, ксенофобия и связанная с ними нетерпимость проявляются по признакам расы, цвета кожи, родового, национального или этнического происхождения, но человек может быть жертвой и по другим связанным с этими признакам:  пол, язык, религия, политические или иные убеждения, соц происхождение, имущественное, сословное или иное положение; 

Первоочередная задача - борьба против расизма,  сохранение и поощрение терпимости, плюрализма и уважения разнообразия могут привести к формированию более сплоченных обществ;  все люди рождаются свободными и равными; 

Процесс глобализации  следует использовать для блага  всех стран без исключения.

Часть 2. Источники, причины, формы и современные проявления расизма

колониализм привел к расизму и   лица африканского и азиатского происхождения были жертвами колониализма и являются жертвами его последствий, в том  числе факторов, способствующих продолжению социально-экономического неравенства;

 апартеид и геноцид являются преступлениями против человечности и важными источниками и проявлениями расизма, нищета, низкий уровень развития, маргинализация, социальное отчуждение и экономическое неравенство тесно связаны с расизмом, и способствуют сохранению расистских взглядов и практики, что в свою очередь еще больше усугубляет нищету и относятся к числу глубинных причин вооруженных конфликтов;

одной из проблем является неразработанность законодательной базы, необходимо вести борьбу со всеми проявлениями расизма, в том числе торговле людьми.

Часть 3. Жертвы расизма

 Показатели в таких областях, как образование, занятость, здоровье, обеспеченность жильем, младенческая смертность и продолжительность жизни в отношении многих народов свидетельствуют о том, что они находятся в ущемленном положении. Необходимо для всех стран С и Ю Америки и всех других районов проживания африканской диаспоры признать факт существования у себя группы населения африканского происхождения и ее культурный, экономический, политический и научный вклад, а также признать существование расизма, непосредственно затрагивающего эту часть населения, и признать, что во многих странах длительное отсутствие равноправия является глубинной причиной социально-экономического неравенства;

Для решения проблемы необходимо  провести обзор и, при необходимости, пересмотреть любую иммиграционную политику, которая не согласуется с международными договорами по правам человека, в целях ликвидации  дискриминации  в отношении мигрантов; людей, зараженных СПИДом. Необходимо всегда помнить о  Холокосте. 

Часть 4. Меры по предупреждению расизма на национальном, региональном и международном уровнях

Необходимо всеобщее присоединение к Международной конвенции о ликвидации всех форм расовой дискриминации; основными факторами, препятствующими преодолению расовой дискриминации являются нехватка политической воли, слабость законодательства, отсутствие имплементационных стратегий конкретных действий со стороны государств, а также сохранение расистских убеждений и негативных стереотипов;

Часть 5. Стратегии достижения полного и эффективного равенства

Меры:  равноправное участие во всех областях жизни общества+ необходимо вовлекать подрастающее поколение в разработку ориентированных на будущее национальных региональных и международных стратегий и в политику борьбы против расизма.

17. Пятьдесят четвертая сессия

Реформа Организации Объединенных Наций: меры и предложения

Ассамблея тысячелетия Организации Объединенных Наций


Форум тысячелетия 22–26 мая 2000 года. 

Декл. – итог Форума тысячелетия, проведенного в Центральных учреждениях Организации Объединенных Наций. Участвовали 1350 представителей свыше 1000 неправительственных организаций и других организаций гражданского общества из более чем 100 стран.

Задачи: решить проблемы связ. с последствиями роста насилия и вооруженных конфликтов, широкомасштабными нарушениями прав человека и неприемлемого увеличения численности людей, не имеющих самого необходимого, новые болезни типа СПИДа. Проблемы связ. с глобализацией. Необходимо сделать глобализацию благом для всех. 

Для того чтобы наши мечты стали реальностью, мы хотели бы предложить ряд конкретных мер по след. пунктам:

A. Искоренение нищеты: необходимость включения социального развития и списания задолженности. Нищета является одним из нарушений прав человека. Поскольку примерно 1,3 млрд. человек живут в условиях крайней нищеты, это является самым широко распространенным нарушением прав человека в мире.

B.
Мир, безопасность и разоружение.  В результате организованного вооруженного насилия миллионы людей во всем мире погибают, причем 95 процентов из них составляют мирные жители, и многие миллионы людей оказываются лишенными своего права на мир.

С.
Лицом к лицу с вызовом глобализации: равноправие, справедливость и многообразие.  Глобализация превращает наш мир в глобальную деревню и несет с собой политические и экономические перемены, которые открывают беспрецедентные возможности для процветания всех ее жителей.

D.
Права человека.  На пороге нового тысячелетия осуществлению прав человека угрожают многие вызовы. Расширяющийся экономический разрыв и беспрецедентный рост нищеты, обусловленные существующим мировым экономическим порядком, представляют собой самые значительные и наиболее вопиющие нарушения прав человека: каждый год они ведут к обнищанию и гибели миллионов ни в чем не повинных людей.

E.
Устойчивое развитие и окружающая среда  Устойчивое развитие предполагает четкое осознание того, что проблемы окружающей среды и развития должны решаться на комплексной взаимосвязанной основе. После состоявшейся в Рио-де-Жанейро в 1992 году Конференции Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию прошло уже восемь лет, и гражданское общество разочаровано тем, что обязательства, принятые национальными и международными органами, по существу не выполняются или выполняются слишком медленными темпами.
F.
Укрепление и демократизация Организации Объединенных Наций и международных организаций.  Одна из основных задач международного сообщества в XXI веке заключается в укреплении Организации Объединенных Наций и существенном усилении ее роли в глобальном масштабе. 

Форум настоятельно призывает Организацию Объединенных Наций, правительства, гражданское общество к действию и предложил ряд действий для каждого по перечисленным пунктам.

18. Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию 1992 год. 

3-14 июня 1992 года. 8000 делегатов.

Значение: Наш последний шанс спасти Землю!

Цель: достигнуть соглашения по защите окружающей среды.

Промышленное развитие является основой экономического развития, но восстановительные процессы природы не всесильны.

Декларация: 

Установление нового глобального справедливого партнерства.

Свод из 27 принципов(основные):

· Для достижения устойчивого развития защита окружающей среды должна составлять неотъемлемую часть процесса развития и не может рассматриваться в отрыве от него.

· Право на развитие должно осуществляться таким образом, чтобы не страдало ни сегодняшнее, ни завтрашнее поколения;

· Призыв к борьбе с нищетой, особое внимание развивающимся странам; 

· Чистота и целостность экосистемы. Сл-но снизить масштабы нерациональной практики производства и потребления и искоренить ее и поощрять соответствующую демографическую политику;

· Повысить эффективность законодательных актов по окружающей среде;

· Поощрение обмена научно-техническими знаниями, доступ к информаии, касающейся окружающей среды;

· Государства должны разрабатывать законы по компенсации ущерба загрязнителями;

· Коренное население и его общины, а также другие местные общины призваны играть жизненно важную роль в рациональном использовании и улучшении окружающей среды;

· Необходима защита среды обитания от войны. Сл-но необходимо уважать м/н право при возникновнии вооруженных конфликтов; 

· Мир, развитие и охрана окружающей среды взаимозависимы и неразделимы.

19. Совещание по безопасности и сотрудничеству в Европе. Заключительный акт

ХЕЛЬСИНКИ, 1 августа 1975 года

Австрии, Бельгии, Болгарии, Венгрии, ГДР, ФРГ, Греции, Дании, Ирландии, Исландии, Испании, Италии, Канады, Кипра, Лихтенштейна, Люксембурга, Мальты, Монако, Нидерландов, Норвегии, Польши, Португалии, Румынии, Сан-Марино, Святейшего Престола, Соединенного Королевства, США, СССР, Турции, Финляндии, Франции, Чехословакии, Швейцарии, Швеции и Югославии.

Вопросы, относящиеся к безопасности в Европе: 

1.a) Декларация принципов, которыми государства-участники будут руководствоваться во взаимных отношениях (приверженность миру, безопасности и справедливости и процессу развития дружественных отношений и сотрудничества, поддержка и укрепление эффективности ООН, равноправие государств: уважать суверенное равенство, неприменение силы или угрозы силой, нерушимость границ, территориальная целостность государств, мирное урегулирование споров, невмешательство во внутренние дела, уважение прав человека и основных свобод, включая свободу мысли, совести, религии и убеждений, равноправие и право народов распоряжаться своей судьбой, сотрудничество между государствами, добросовестное выполнение обязательств

по международному праву).

b) Вопросы, относящиеся к претворению в жизнь некоторых из принципов, изложенные выше 

(предварительно уведомлять о крупных военных учениях, о крупных передвижениях войск, обмениваться наблюдателями, принимать усилия, направленные на уменьшение военного противостояния и на содействие разоружению).

2. Документ по мерам укрепления доверия и некоторым аспектам безопасности и разоружения 

Сотрудничество в области экономики, науки и техники и окружающей среды .

Государства убежденны, что их усилия, направленные на развитие сотрудничества в перечисленных ниже областях, способствуют укреплению мира и безопасности в Европе и во всем мире:

l. Торговля 

2. Промышленное сотрудничество и проекты, представляющие общий интерес 

3. Положения, относящиеся к торговле и промышленному сотрудничеству 

4. Наука и техника 

5. Окружающая среда 

6. Сотрудничество в других секторах 

Развитие транспорта: улучшение условий перевозок является одним из существенных факторов развития сотрудничества между государствами; развитие туризма: ознакомление с достижениями других стран, а также экономический, социальный и культурный прогресс; экономические и социальные аспекты мигрирующей рабочей силы являются важным экономическим, социальным и гуманитарным фактором, подготовка кадров имеет важное значениедля экономического развития каждой страны.

Вопросы, относящиеся к безопасности и сотрудничеству в Средиземноморье 

Безопасность в Европе следует рассматривать в более широком контексте безопасности в мире,  она тесно связана с безопасностью в районе Средиземноморья: способствовать развитию добрососедских отношений, стремиться укреплять взаимное доверие, содействовать развитию взаимовыгодного сотрудничества, способствовать всестороннему развитию экономики, активизировать усилия и сотрудничество, способствовать дальнейшим контактам и сотрудничеству.

Сотрудничество в гуманитарных и других областях 

Развитие в области культуры и образования, более широкое распространение информации, контакты между людьми и решение гуманитарных проблем будут содействовать укреплению мира и взаимопонимания между народами и духовному обогащению человеческой личности без различия расы, пола, языка и религии. Сот-во по след. Пунктам:
1. Контакты между людьми 

2. Информация 

3. Сотрудничество и обмены в области культуры 

4. Сотрудничество и обмены в области образования 

Дальнейшие шаги после Совещания 

Заявляют о своей решимости должным образом учитывать и выполнять положения Заключительного акта Совещания;  о решимости продолжать многосторонний процесс, начатый Совещанием.

20. Договор между СССР  и США об ограничении систем противоракетной обороны 26 мая 1972 года.

СССР и США, ниже именуемые Сторонами, исходя из опасности последствия ядерной войны,  для сдерживания гонки вооружений , желаясодействовать смягчению международной напряженности и укреплению доверия между государствами согласились о нижеследующем(26 статей, основные пункты):

- Стороны обязуются ограничить системы противоракетной обороны (ПРО) и не развертывать системы ПРО на территории своей страны и не создавать основу для такой обороны. 

- выраб. опр-е: системой ПРО является система для борьбы со стратегическими баллистическими ракетами или их элементами на траекториях полета (противоракеты, пусковых установок противоракет, радиолокационных станций ПРО. К компонентам системы ПРО относятся: находящиеся в боевом составе; в стадии строительства; испытаний; капитального или текущего ремонта либо переоборудования; или законсервированные. 

- Стороны обязуются не размещать системы ПРО, за исключением оговоренным в договоре (один района радиусом 150 км, не более 100 пусковых установок, не более 6 комплексов РЛС ПРО и т.д.) 

-  Стороны обязуются не создавать, не испытывать и не развертывать системы или компоненты ПРО морского, воздушного, космического или мобильно-наземного базирования.

- Для повышения уверенности в эффективности ограничений Стороны обязуются: не придавать ракетам способностей решать задачи борьбы со стратегическими баллистическими ракетами и не испытывать их в целях ПРО; и не развертывать в будущем РЛС предупреждения о нападении стратегических баллистических ракет, кроме как на позициях по периферии своей национальной территории с ориентацией вовне. 

- Стороны обязуются не передавать другим государствам системы ПРО. 

- Стороны обязуются продолжить активные переговоры об ограничении стратегических наступательных вооружений. 

Статья XV  Договор является бессрочным; Стороны  имеют право выйти из Договора, если обстоятельства поставили под угрозу ее высшие интересы. Она уведомляет другую Сторону о принятом  решении за 6 месяцев до выхода + заявление об исключительных обстоятельствах. 

Совершено 26 мая 1972 года в городе Москве в двух экземплярах, каждый на русском и английском языках, причем оба текста имеют одинаковую силу. 

21. Всеобщая декларация прав человека. Принята ГА ООН 10.12.1948

ГА провозглашает настоящую Всеобщую декларацию в качестве задачи, к выполнению которой должны стремиться все народы и государства

Состоит из преамбулы и 30 статей.

Наряду с расширением спектра гражданских и политических прав (запрещение рабства, пыток, право на свободу передвижения, право на получение и распространение информации и т. л.), Всеобщая декларация провозглашала также, что «каждый человек, как член общества, имеет право на социальное обеспечение и на осуществление необходимых для поддержания его достоинства и для свободного развития его личности прав в экономической, социальной и культурной областях через посредство национальных усилий и международного сотрудничества и в соответствии со структурой и ресурсами каждого государства» (ст.22). Ст.23 провозгласила право на труд, на свободный выбор работы, на справедливые и благоприятные условия труда и на защиту от безработицы. Кроме того в этой же статье указывается, что «каждый работающий имеет право на справедливое и удовлетворительное вознаграждение, обеспечивающее достойное человека существование для него самого и его семьи и дополняемое при необходимости другими средствами социального обеспечения». 

Всеобщая декларация закрепила также право на отдых («каждый человек имеет право на отдых и досуг, включая право на разумное ограничение рабочего дня и на оплачиваемый периодический отпуск» - ст.24), право «на такой жизненный уровень, включая пищу, одежду, жилище, медицинский уход и необходимое социальное обслуживание, который необходим для поддержания здоровья его самого и его семьи, и право на обеспечение на случай безработицы, болезни, инвалидности, вдовства, наступления старости или иного случая утраты средств к существованию по не зависящим от него обстоятельствам» (ст.25). 

Всеобщая декларация закрепила также право на бесплатное начальное и общее образование, общедоступное техническое образование и равную доступность для всех высшего образования «на основе способностей каждого» (ст.26), а также право «свободно участвовать в культурной жизни общества, наслаждаться искусством, участвовать в научном прогрессе и пользоваться его благами» (ст.27). 

В декабре 1966 г. Генеральной ассамблеей ООН был принят Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах, который еще более детализировал и развил положения Всеобщей декларации прав человека 1948 г. 

Другие документы:

· Европейская Конвенция о защите прав человека и основных свобод (4.11.1950)

· Конвенция Содружества Независимых Государств о правах и основных свободах человека (26.05.1995)
22.Концепция нац без РФ, 2000. Конц н.б Р Ф - система взглядов на обеспеч в РФ безоп личности, общества и гос от внеш и внут угроз во всех сферах жизнедеят. Под н б Р Ф понимается безоп ее многонац народа как носителя суверенитета и единственного источника власти в Р.

Разделы:  1. РФ в мировом сооб. 2. нац интересы РФ. 3. угрозы нб РФ. 4.обеспечение нб РФ. 

1.Происходит трансформ системы мо. Р будет способствовать формир идеологии становления многопол мира. Р явл одной из крупнейших стран мира с многовек ист и богатыми кул традиц. Несмотря на сложную межд обстановку и трудности внутр характера, она продолжает играть важную роль в мир процессах. активизируются усилия ряда гос, направ на ослабление позиций Р в полит, эк, воен и др обл. Во многих стр, в том числе в Р обострилась проблема терр, что обусловл необход объединения усилий всего межд сооб. 

2. Нац интересы Р - это совокуп сбалансированных интересов личности, общества и гос в эк, внутрипол, соц, межд, информ, воен, погран, экол и др сферах. Нац инт обеспеч институтами гос власти. Интересы личности: реализация конст прав и свобод, в обеспеч личной безоп,  повышение кач и уровня жизни. Интересы общества: упрочение демокр, духовное обновление РФ. Интересы гос: незыблемость конституц строя, суверенитета и терр целостности Р,  пол, эк и соц стабильности. Нац инт РФ в сфере эк явл ключевыми. 

3. сокращение ввп, снижение инвестиционной, инновационной активности и науч-технич потенциала, рост внеш и внут гос долга, сепаратистские устремления ряда субъектов Р Ф, эк дезинтеграция, соц дифференциация общества, этноцентризм и шовинизм, неконтрол миграц, криминализации общественных отнош, кризис систем здравоохр и соц защиты нас, стремление отдельных гос принизить роль  ООН и ОБСЕ, расширение НАТО на восток; распространение ому, притязания на терр Р. Серьезная угроза- терроризм. Переход НАТО к практике силовых (военных) действий вне зоны ответственности блока и без санкции Совета Безопасности ООН.

4. Основными задачами: своевременное прогноз и выяв внеш и внут угроз, обеспеч суверен и терр целост, подъем экономики страны, совершенствование системы гос власти, обеспеч равноправ сотруд Р с ведущ гос мира; подъем воен потенциала гос, создание благоприят услов для межд интеграции российской эк; формир един эк пространства с гос СНГ, усиление гос регулирования в эк; укрепление системы правоохр органов, сохранения роли русского языка как фактора духовного единения народов многонац Р, рац использ природ ресурсов, проведение активного внешнепол курса; полноправное участие Р в глоб и рег эк и пол структурах. В формир и реализации политики обеспечения нб Р принимают участие: През, ФС, Правит, СБ Р, фед органы исп власти, органы исп власти субъектов Р.

23. Основополаг акт о взаимоотнош , сотр и безоп мд РФ и НАТО, Париж 97. Сост из 4 разделов: 1.принципы. 2. механизмы консультаций и сотрудничества, Совместный пост совет РФ-нато. 3. области консультаций и сотрудничества. 4. воен-полит вопросы. Рос НАТО и ее гос члены будут совместно строить прочный и всеобъемлющий мир в евроатлантическом регионе на принципах демокр и безоп, основывающейся на сотруд. Р и НАТО не рассм друг друга как противников. Цель Р и НАТО- преодоление остатков прежней конфронтации и соперничества и укрепление взаимного доверия и сотруд. Настоящий Акт определяет цели и механизм консультаций, сотруд, принятия решений и совместных действий, кот составят ядро взаимоотнош между Р и НАТО. НАТО находится в процессе разработки концепции "Европейской составляющей в области безоп и обороны" в рамках альянса. Она будет сотруд с гос- ОБСЕ через "Партнерство ради мира", и работает над инициативой по созданию Совета Евроатлантического партнерства. Р провела сокращения своих вооруж сил, осуществила вывод своих войск из государств Центральной и Восточной Европы и Прибалтики, вывела все ядерные вооруж в пределы своей нац территории. 1.Р и НАТО будут содействовать укреплению ОБСЕ в качестве единственной общеевропейской организации безопасности, развитие стабильного и равноправного партнерства  с целью укрепления безоп и стабильности в евроатлантическом регионе; отказ от применения силы или угрозы силой, уважение суверенитета, независимости и терр целостности всех государств, урегулирование споров мирными средствами, поддержка миротворческих операций. 2. Россия и НАТО создают Совместный Постоянный Совет Россия-НАТО центральная задача кот-формирование более высокого уровня доверия, единства для совместных решений и совместных действий в отношении вопросов безопасности, вызывающих общую озабоченность. Эти консультации не будут распространяться на внутренние вопросы Р или НАТО и ее государств-членов. Положения Акта не дают Р или НАТО никоим образом права вето по отношению к действиям другой стороны. Совет будет проводить встречи на различных уровнях и в разных формах в зависимости от конкретного вопроса. Виды деятельности Совета:проведение консультаций по любому полит вопросу или вопросу безопасности, выработка совместных инициатив, принятие совместных решений и осуществление совместных действий. 3. Области консультаций и сотрудничества: предотвращение конфл, превентивная дипломатия, урегул кризисов, совместные операции, участие Р в Совете Евроатлантического партнерства и программе "Партнерство ради мира"; обмен инфо, весь спектр вопросов ядерной безоп, противоракетной обороны; рег безопасности воздушного движения. 4. Гос-члены НАТО подтверждают, что не имеют намерений, планов или причин для развертывания ядерного оружия на территории новых членов, создавать места хранения ядерного оружия на территориях этих стран. Будут совместно работать в Вене с др гос- участниками с тем, чтобы адаптировать ДОВСЕ с целью укрепления его жизнеспособности и эффективности, считают, целью адаптации ДОВСЕ должно стать существенное снижение общего количества вооруж и техники, разрешенных в районе применения. Настоящий Акт применяется с даты его подписания.

24. Соглашение о партнерстве и сотрудничестве, учрежденное между РФ и Европейскими Сообществами и их государствами-членами. Корфу, 24 июня 1994 года. 

Цели партнерства:

· обеспечение рамок для политического диалога между сторонами;

· содействие гармоничным экономическим отношениям, основанным на принципах рыночной экономики;

· укрепление политических и экономических свобод; 

· поддержка усилий России по укреплению ее демократии, развитию экономики, завершению перехода к рыночной экономике;

· обеспечение основ экономического сотрудничества на основе принципов взаимной выгоды;

· обеспечение рамок для постепенной интеграции;

· создание условия для учреждения в будущем зоны свободной торговли

Документ в полной мере отражает характер взаимоотношений между сторонами на период его подписания. Об уровне развития отношений на момент работы над документом красноречиво свидетельствует первая цель: «создание рамок…». Последующие цели отражают характер  отношений между сторонами. 

Для ЕС, основным императивом при обсуждении рамок будущих политических и экономических отношений сторон, является дельнейшее движение России по пути демократического развития. 

Всего в соглашении 11 разделов, 112 статей.

В разделе «Общие принципы» следует выделить следующие моменты:

· в 1998 году будет изучен вопрос о начале переговоров по зоне свободной торговли между сторонами;

· соглашение предполагает внесение поправок в случае вступления РФ в ВТО

Другие разделы посвящены:

Политическому диалогу, торговле товарами, предпринимательской деятельности, платежам и капиталам, конкуренции (включая охрану интеллектуальной собственности), экономическому сотрудничеству,  сотрудничеству по предотвращению противоправной деятельности, культурному и финансовому сотрудничеству. Соглашение завершает раздел: институциональные, общие и заключительные положения. 

Соглашение вступило в силу после ратификации в декабре 1997 года и в последующие годы послужило правовой основой для развивающегося сотрудничества России и ЕС.

Среди основных достижений: 

энергетический диалог, рассчитанный на длительную перспективу;

развитие сотрудничества в области науки и технологии, космоса, связи;

идет совместная работа по разработке концепции общего европейского экономического пространства;

Сложности вызывает ряд неурегулированных вопросов в сфере торгово-экономических отношений: 

антидемпинговые процедуры против российских экспортеров;

количественные и другие ограничения на поставки некоторых российских товаров;

условия вступления России в ВТО;

Следует отметить, что только в 2002 году, на майском саммите Россия-ЕС в Москве, России удалось добиться признания рыночного статуса своей экономики. Это решение имеет самое непосредственное значение для российского экспорта в страны Европейского союза. 

Серьезным испытанием на прочность отношений с ЕС стала проблема Калининградской области. Расширение ЕС превращает этот российский регион в "эксклав" на пространстве Евросоюза. 

25. Соглашение об адаптации ДОВСЕ, Стамбул, 19 ноября 1999 г.

Участники отмечают:

· значение ДОВСЕ, Париж, 19.11.1990 г., как краеугольного камня Европейской безопасности.

· цель первоначального договора достигнута: в пределах района применения договора кол-во обычных вооружений и техники не превышало оговоренных в первом док-те пределов

Соглашение:

По данному соглашению государства-участники, руководствуясь целями и задачами ОБСЕ, выполняют обязательства по вышеупомянутым пяти категориям обычных вооруженных сил. 

Согласно Соглашению, ряд статей из Договора об обычных вооруженных силах в Европе изымаются и заменяются новыми. 

Соглашение во многом и на долгие годы определит характер развития ВС ряда европейских стран, в том числе и России. Фактически это пересмотр первоначального договора, переделка текста.

ОТКАЗ ОТ НАСЛЕДИЯ ХОЛОДНОЙ ВОЙНЫ 

Адаптация Договора об обычных вооруженных силах в Европе (ДОВСЕ) началась по инициативе российской стороны. Был поставлен вопрос о приведении режима ДОВСЕ в соответствие с новыми реалиями в Европе. 

Можно констатировать, что модернизированный договор сдерживает НАТО на европейском пространстве, если судить по данным о новых предельных национальных и территориальных уровнях вооружений для стран Европы. 

По сути, в договоре нашла свое воплощение идея многополярного мира в ее европейском разрезе. Более плотная система ограничений: коллективные (групповые) уровни заменены четкой системой национальных (для каждой страны) ограничений, исключающей неконтролируемые и потенциально дестабилизирующие переливы сил от одного государства-участника другому; прежняя система зональных межблоковых балансов времен холодной войны уступила место сети "сотовых" (всего их тридцать) территориальных (географических) ограничений, устанавливающих потолки для размещения как национальных, так и иностранных вооружений и нейтрализующих накопление сил, достаточных для проведения широкомасштабных наступательных наземных операций.

Таким образом, жесткая национально-территориальная система ограничений Договора весьма значительно сковывает возможности в создании и развертывании крупных группировок войск, в том числе и стран НАТО, в стратегически важных для России регионах. 

В обновленном договоре усилен принцип согласия принимающего государства на размещение иностранных сил на своей территории. Для проведения миротворческих операций иностранные силы могут быть развернуты только на основе резолюции СБ ООН или решения ОБСЕ. 

НЕРЕШЕННЫЕ ПРОБЛЕМЫ
Отказ от групповых ограничений приводит к тому, что при расширении НАТО, его военный потенциал при приеме новых членов будет возрастать на величину национальной квоты вооружений присоединяющейся страны.

Страны НАТО, перераспределив между собой существующие (по действующему ДОВСЕ) национальные уровни, установили для ряда своих членов территориальные уровни со значительными зазорами, обеспечив себе дополнительные возможности усиления группировок на территориях этих государств (Нидерланды, Бельгия, Испания, Италия и т.п.) 
ФЛАНГОВЫЕ ОГРАНИЧЕНИЯ

Путем односторонних сокращений уровней сил Польши, Венгрии, Чехии и Словакии и введения политического запрета на повышение территориальных уровней этих стран, а также Германии, Украины и Белоруссии центр Европы превращен в зону повышенной стабильности. В совокупности эти два режима формируют пояс безопасности по всему периметру европейских рубежей России. Он захватывает также Калининградскую и Псковскую области. 

Между тем на фоне отказа НАТО ликвидировать фланговые ограничения для России и других стран по настоянию Брюсселя государства Центральной и Восточной Европы получили в адаптированном ДОВСЕ право на так называемое чрезвычайное временное развертывание (ЧВР) вооружений сверх своих территориальных уровней. 

ГЛАВНАЯ УГРОЗА - АВИАЦИЯ И ВМС

Запад по-прежнему имеет достаточно сил и возможностей для усиления своих авиационных группировок в Европе в нужное время, в нужном конкретном месте. 

Документами ОБСЕ по-прежнему не предусмотрен контроль за военно-морскими силами. 

Таким образом, в ходе Стамбульского саммита ОБСЕ принят ряд сбалансированных документов в области европейской безопасности, которые отвечают интересам всех европейских государств, в том числе оборонным интересам Российской Федерации. Однако по-прежнему актуальными являются проблемы дальнейшего укрепления мер доверия, снижения уровня вооружений и обеспечения безопасности как в СНГ, Европе, так и в России в целом.

26.Стратег концепция НАТО. Принята главами гос и правит на сессии североатлантич совета  1999, Вашингтон. 

Части: Введение, ч1. цели и задачи североатл союза. ч2. стратег перспективы:развитие стратег обстановки. Ч3.подход к безоп в 21 веке. Ч4. руководящие принципы для воор сил НАТО. Заключение. Стратег концепция НАТО явл первым док за всю ист альянса, кот расширяет в знач степени уставные рамки деят-ти орг. Конц опред-ся евроатлантическая зона ответственности, географ пределы от охватывают территорию как гос-чл НАТО, так и всех гос, участвующих в программе НАТО “Партнерство ради мира” (ПРМ), Конц предполаг механизм активного подключения самих гос, являющихся активными участниками ПРМ, к системе военно-политических гарантий НАТО. Таким образом все страны-участники ПРМ, фактически могут запросить военно-полит гарантии и помощь НАТО, в том случае “если этот партнер (по ПРМ) почувствует, что имеется угроза его терр целостности и полит независимости или безопасности”. В Конц обосновывается отказ НАТО от оборонительной идеологии и стратегии, которая провозглашена в учредительных документах НАТО. Новая стратегия НАТО предполаг использование Североатлант блока как военно-полит инструмента для осуществления глобалистской экспансии США, установления мирового порядка, соответствующего целям и задачам США, их ближайших союзников. Хотя в Конц не перечислен исчерпывающим образом круг причин, которые могут стать основанием для принятия решения о воен участии НАТО, достаточен и обозначенный список оснований для военно-полит вмешательства НАТО (“межнац конфликты, эк трудности, крах полит порядка, распространение ому, угнетение"), К источникам нестабильности, кот могут “потребовать” вмешательство НАТО, Конц относит “конфл на этнич и религ почве, территор споры, нарушение прав чел и распад государств, акты терроризма и организованной преступности, а также нарушение потока жизненно важных ресурсов, неконтролируемое передвижение большого числа людей”. Конц НАТО предполагает расширительную трактовку понятия противник, которая включает не только государства, но и “другие структуры”, под чем можно понимать и эконом субъекты и полит движения и нац, этнические группы, террористические и любые военизированные объединения, которые руководство НАТО отнесет к источниками угрозы. Отдельное внимание уделено информ безоп НАТО, и любое “нарушение информ безоп НАТО будет рассматриваться организацией как агрессивные действия”. Конц предполаг использование НАТО как важнейшего военно-полит инструмента, центрального звена в осуществлении политики США и их союзников в области обеспечения безопасности в Евроатлантическом регионе. В Конц выделяется как важная составляющая формирования военно-полит господства НАТО политика симметричного разоружения и контроля над ним. В Конц отдельное место уделено отношениям НАТО с Р Ф и Украиной. Если России НАТО предлагает “стабильное и долговременное партнерство”, то Украине “поддержку суверенитета и независимости, терр целостности, демократ развития, эк-го процветания Украины и ее статуса неядерного государства ...”. Система договоренностей о российском участии в операции НАТО в Боснии, поддержка Российской Федерацией резолюции СБ ООН 1244 о косовском урегулировании свидетельствуют о фактическом согласии Российской Федерации с началом реализации Концепции НАТО.

27. Хартия Европейской Безопасности, Стамбул, 19 ноября 1999 г.
Цель: формирование свободного, демократического и более единого региона ОБСЕ. 

Для этого решили: - принять Платформу безопасности, основанной на сотрудничестве для укрепления сотрудничества в ОБСЕ и обеспечения лучшего использования ресурсов межд. сооб-ва. - развить роль ОБСЕ в поддержании мира. - создать группы оперативной экспертной поддержки и сотрудничества (РЕАКТ). - расширить наши возможности в области полицейской деятельности. - создать Операционный центр для планирования и развертывания операций ОБСЕ на местах. – созд. Подготовительный комитет для укрепления процесса консультаций в рамках ОБСЕ.

Состоит из 7 пунктов:

I. Общие для нас вызовы.

1- Опасность конфликтов как между государствами, так и внутри государств.

2- Решено развивать сотрудничество между государствами. Совершенствовать существующие инструменты и разрабатывать новые для оказания помощи и консультационных услуг.

3- Угрозу безопасности представляют международный терроризм, экстремизм с применением насилия, организованная преступность и оборот наркотиков.

4-  Важнейшее значение будут иметь сотрудничество в области экономики, науки и техники, а также в экологической области.

5- безопасность в соседних регионах имеет для ОБСЕ все возрастающее значение.

II. Наши общие основы

1- подтверждаем свою полную приверженность Уставу Организации Объединенных Наций и хельсинкскому Заключительному акту, Парижской хартии и всем другим принятым нами в рамках ОБСЕ документам.

2- подтверждаем присущее каждому государству-участнику право свободно выбирать или менять способы обеспечения своей безопасности.

3- строить отношения в соответствии с концепцией общей и всеобъемлющей безопасности, руководствуясь принципами равноправного партнерства, солидарности и транспарентности.

4- закреплять консенсус, лежащий в основе принятия решений в ОБСЕ.

5- признаем первоочередную ответственность СБ ООН.

III. Наш общий ответ (вкл след. пункты)
1-Сотр-во с друг.орган-ми: платформа без-ти, основанной на сотрудничестве (Принципы Платформы изложены в прилагаемом док-те)

2- Солидарность и партнерство

3- Наши институты (Парламентская ассамблея стала одним из важнейших институтов ОБСЕ. Бюро по демократическим институтам и правам человека (БДИПЧ)- главный орг. по ПЧ. Верховный комиссар по делам национальных меньшинств (ВКНМ). Представитель по вопросам свободы средств массовой информации.)

4- Человеческое измерение (права чел., права меньшинств, женщин и т.д.)

5- Военно-политич измерение (Военно-политические аспекты безопасности, ДОВСЕ, Форумом по сотрудничеству в области безопасности (ФСБ))

6- Экономическое и экологическое измерение

7- Верховенство закона и борьба с коррупцией

IV. Наши общие инструменты
1- Развитие нашего диалога

2- Деятельность ОБСЕ на местах

3- Оперативное реагирование (РЕАКТ)

4- Операционный центр (создан для 3)

5- Деятельность, связан с полицейскими функциями

6- Поддержание мира

7- Суд по примирению и арбитражу

V. Наши партнеры по сотрудничеству (о важности сотр-ва и наращивания оного)

VI. Заключение Настоящая Хартия упрочит безопасность всех государств-участников посредством развития и укрепления ОБСЕ на этапе, когда мы вступаем в XXI век.

Оперативный документ - Платформа безопасности, основанной на сотрудничестве

Изложены цели и задачи Платформы, к чему призвана и т.д.

28.Декларация принципов мжд культ сотруд, принята на ген конф ООН 1966. Док сост из 11 статей. ООН провозглашает настоящую Декларацию принципов межд культ сотрудничества для того, чтобы правительства, власти, организации, ассоциации и учреждения, ответственные за куль деятельность, постоянно руководствовались этими принципами, а также для того, чтобы обеспечить постепенное достижение мира и благосостояния. Каждая культура обладает достоинством и ценностью, которые следует уважать и сохранять. Развитие собственной культуры явл правом и долгом кажд народа,  все культуры являются частью общего достояния человечества. Народы должны стремиться продолжать параллельное и, по возможности, одновременное развитие всех отраслей культуры. Межд культ сотруд должно охватывать все виды умственной и творческой деятельности в обл образования, науки и культуры. Целями межд культ сотруд вне зависимости от того, осуществляется ли оно на двусторонней или многосторонней, рег или всемир основе, — являются: 1. распространение знаний; 2. развитие мирных отношений и дружбы между народами и содействие лучшему пониманию образа жизни каждого из них; 4. обеспечение каждому человеку доступа к знаниям и возможности наслаждаться искусством и литературой всех народов; 5. улучшение условий материальной и духовной жизни человека во всех частях мира. Культ сотруд явл правом и долгом всех народов и стран. При осуществлении межд культ сотруд, которое оказывает благоприятное влияние на все культуры и способствует их взаимному обогащению, следует уважать самобытность каждой из них. Культ сотруд должно выявлять идеи и ценности, способствующие созданию обстановки дружбы и мира. Это сотрудничество должно препятствовать проявлениям враждебности в отношениях и выражении мнений. Оно должно содействовать представлению и распространению достоверной информации. Культ сотруд должно осуществляться на основе взаимной выгоды всех участвующих в нем народов. Культ сотруд должно содействовать установлению между народами прочных и постоянных связей. При осуществлении культурного сотрудничества следует уделять особое внимание нравственному и интеллектуальному воспитанию молодежи в духе дружбы, международного взаимопонимания и мира. При осуществлении культ связей гос должны вдохновляться принципами ООН. В стремлении к достижению межд сотруд они должны уважать суверенное равенство государств и воздерживаться от вмешательства в дела, по существу входящие во внутр компетенцию др стран. Принципы, изложенные в настоящей Декл, следует применять с учетом прав и основных свобод человека.

29.  МЕМОРАНДУМ О ВЗАИМОДЕЙСТВИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ВОПРОСАМ ОБРАЗОВАНИЯ, НАУКИ И КУЛЬТУРЫ (ЮНЕСКО) 

Совершено в Москве 25 июня 1993 года в двух экземплярах, каждый на русском и английском языках.

ЮНЕСКО считает важным оказание содействия Российской Федерации в сферах своей компетенции. Взаимодействие Российской Федерации с ЮНЕСКО будет ориентировано, в частности, на поддержку и развитие демократических преобразований в стране, сохранение и развитие культурного и природного наследия, передачу мировых достижений в сферах науки, образования и коммуникации, подготовку кадров по различным направлениям деятельности ЮНЕСКО. 

Российская Федерация и ЮНЕСКО примут меры по расширению сотрудничества в области публикаций и печатной деят-ти вообще.

Стороны отметили большое значение нормотворческой деятельности ЮНЕСКО. 

Стороны согласились о нижеследующем: 

В области образования 

1. ЮНЕСКО будет стремиться оказывать содействие: - в разработке нового законодательства в области образования; 

3. Российская Федерация выражает готовность: 

- принять активное участие в программах сотрудничества по развитию образования в Европе, а также в межрегиональном, региональном и субрегиональном сотрудничестве. 

В области точных и естественных наук 

1. РФ и ЮНЕСКО, выражают готовность и впредь развивать взаимодействие в области фундаментальных наук. 

2. Стороны считают необходимым усилить сотрудничество, участвуя в различных сетях мониторинга и прогноза землетрясений, состояния мировой экологии, водных ресурсов и т.д.. 

3. Российская Федерация и ЮНЕСКО выражают заинтересованность в развитии программ в области биотехнологии, изучения океана, программы содействия внедрению технологических инноваций РФ. 

В области культуры 


1. ЮНЕСКО, будет стремиться оказывать помощь РФ по многим конкретным проектам (Эрмитаж, программа новые имена и т.д.)

2. РФ окажет содействие программной деятельности ЮНЕСКО: 

- путем активного сотрудничества по подготовке глобального доклада по теме "Культура и развитие"; - участием в дальнейшем развитии крупных сквозных проектов Всемирного десятилетия развития культуры. 

В области социальных и гуманитарных наук. 

Развитие программы "Культура демократии"

В области коммуникации, информации и информатики 

Стороны будут сотрудничать: 

- в осуществлении различных международных программ и проектов с упором на развитие коммуникации, изучение новейших технологий и их воздействия на общество;

 В области средств массовой информации (СМИ) Стороны будут сотрудничать в организации мероприятий, направленных на укрепление независимости и плюрализма прессы и обеспечение свободного потока информации. 

Управление и функционирование ЮНЕСКО 

Российская Федерация с удовлетворением отмечает достигнутые результаты реформ в ЮНЕСКО и выступает за их продолжение с целью повышения эффективности этой международной Организации. 

30.  Устав ООН и его практическая реализация

Название «ООН», предложенное пр-ом США Фр Д.Рузвельтом, впервые исп-но в «Деклар ОН» 1 янв 42г., когда во время 2МВ 26 гос-в обязались от имени своих правительств продолжать совместную борьбу против стран оси. Устав ООН (У) был разраб представит-ми 50 стран на проходившей в Сан-Фр с 25 апреля по 25 июня 45г. Конф ОН по созд м/н орг-ии. В основу работы делегаты положили предлож, выработанные пред-ми Китая, СССР, GB и США в Думбартон-Оксе в авг-окт 44г. У. был подписан 26июня 45г. Пред-ми 50 стран. Польша, не представл на Конф, подписала его позже и стала 51-ой гос-вом-основателем. ООН офиц сущ-ет с 24 окт 45г.(теперь это День ООН), к этому дню У. был ратифицирован Китаем, Фр, СССР, США, GB и бол-вом других, подписавших его гос-в.

Учредительным дом-м ООН служит У ООН, излагающий права и обяз гос-членов и устанавливающий органы и процедуры Орг-ии. Будучи м/н дог-ром, У кодифицирует осн принципы м/н отнош – от суверенного равенства гос-в до запрещения применения силы в МО. У открывается Преамбулой и содержит главы о целях и принципах ООН, о членстве, органах, о мирном разрешении споров, о действиях при возникнов угрозы миру, при нарушениях мира и в случ актов агрессии, а также о м/н экон сотр-ве и несамоупр тер-иях. В Преамбуле выраж-ся идеалы и общие цели всех народов, пр-ва кот объединились д/созд ООН («избавить грядущие поколения от бедствий войны… вновь утвердить веру в права чела…равноправие М и Ж и в рав-во прав больших и малых наций…создать усл, при кот могут соблюдаться справедливость и уважение к обязат-вам, вытекающим из дог-ов… содействовать соц прогрессу и т.п.»)

Цели ООН: 

· Поддерживать м/н мир и безоп

· Развивать дружеств отнош между нациями на основе уважения принципа равнопр и самоопред народов

· Осущ-ть сотр-во в разрешении м/н проблем экон, соц, культ и гуманит хар-ра и в поощрении уважения к правам чела и основным свободам

· Быть центром д/согласов действий наций в достиж этих общих целей.

Принципы ООН:

· Она основана на принц суверенного рав-ва всех ее членов

· Все чл должны добросовестно вып-ть свои обязат-ва по У.

· Должны разрешать свои м/н споры мирными путями, не подвергая угрозе м/н мир, безоп и справедливость

· Должны возд-ся от угрозы силой или ее применения против любого гос-ва

· Должны оказывать ООН всемерную помощь во всех действиях, предпринимаемых ею в соотв-ии с У., и воздерживаться от оказ помощи любому гос-ву, против кот ООН предпринимает действия превентивного или принудит хар-ра

· У. ни в коей мере не дает ООН права на вмешат-во в дела, по существу, входящие во внутр компет какого бы то ни было гос-ва.

Поправки к Уставу ООН могут быть приняты 2/3 голосов ГА и вступ в силу после ратифик 2/3ми членов ООН, включая 5 пост чл СБ. До наст времени попр внос в 4 статьи У., в оду из них дважды: а) в 65г. Число членов СБ было увел с 11 до 15 (ст. 23), а число утвердит голосов, требуемых д/принятия реш, увел с 7 до 9, включая совпадающие голоса пяти пост чл СБ по всем осн ?, в отличии от процедурных (ст.27) б) в 65г. Число членов ЭКОСОС было увел в 18 до 27, а в 73г. Было еще раз увел до 54 (ст.61). В 68г. число голосов, требующихся в СБ д/созыва Ген конф д/пересмотра У., было увел с 7 до 9 (ст.109).

Практическая реализация осн целей ООН, это деят-ть ЮНЕСКО, МАГАТЭ, ГА и т.д.

31. Договор об учреждении евразийского экономического сообщества, Астана, 10 окт 2000г. ЕврАзЭС

Договор состоит из 20 статей, входят в Договор РФ, Беларусь, Казахстан, Киргизия, Таджикистан. Договор создавался на основе договоренностей РФ и Беларуси от 6 января 1996 года создании Таможенного союза, а также на основе Соглашения о Таможенном Союзе от 20 января 1995 г., Договора об углублении интеграции в экономический и гуманитарной областях от 26 марта 1996 г., Договора о Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве от 26 фев 1999 г.

Стороны договариваются о создании м/н организации. Она создается для эффективной реализации целей и задач, перечисленных в вышеперечисленных договорах, а также для повышения уровня жизни своих народов, для углублен сотр-ва в различн областях, из-за необх-ти координ-ть свои действ-я при интеграции в мировую эк-ку и м/н торговую систему. Организ-я подтверждает привержен-ть принципам Устава ООН и м/н права. 

В рамках договора действуют следующие органы: 

1.Межгосударственный совет (в соотв.со ст.5,  это высший орган; в состав входят главы гос-в и главы прав-в; рассматривает принципиальные вопросы, связ с общими интересами государств-участников, определяет страт-ю, напр-я и персп-вы развития интеграции;  заседает не реже 1 раза в год на ур-не глав гос-в и 2 раз в год на уровне представителей; большинство реш-й принимается консенсусом (ст.13)), 

2.Интеграционный комитет (в соотв.со ст.6, это постоянно действующ. орган ЕврАзЭС; служит для обеспечен-я взаимодействия органов, формированием повестки дня для заседаний Межгоссовета, подготовкой предложений по бюджету, контролем за выполнением реш-й, принятых Межгоссоветом; ежегодно предоставл-т доклад Межгоссовету о положен-и дел в Сообщ-ве; может обращ-ся с рекоменд-ми в органы ЕврАзЭС; в состав Интеграционного Комитета входят заместители глав правительств Сообщ-ва, Председатель Интеграционного Комитета принимает участие в заседаниях Межгоссовета; заседания не реже 1 раза в 3 месяца; в период м/у заседаниями Интеграц. Ком-та текущую работу Сообщ-ва обеспечивает Комиссия Постоянных представителей (Постпредов);  Организация работы и информацион-технич обеспеч-е Межгоссовета и Интеграц Ком-та возлагаются на Секретариат, кот возглав Ген Сек, избираемый на три года (п.3.ст.6); реш-я принимаются 2/3 голосов (ст.13)). Председательство в Межгососвете и Интеграц.ком-те осущ-ся поочередно в порядке русского алфавита каждым гос-м - членом Сообщ-ва в течение 1 года; 

3.Межпарламентская Ассамблея, (в соотв со ст.7, это орган парлам-го сотр-ва в рамках ЕврАзЭС, рассматривающий вопр. гармонизации (сближения, унификации) нац-го зак-ва стран Сообщ-ва и приведения его в соответствие с дог-ми, заключ-ми в рамках ЕврАзЭС в целях реализации задач Сообщ-ва).
4.Суд Сообщества (в соотв со ст.8., он обеспечивает единообразное применение Договаривающимися Сторонами настоящего Дог-ра и др. действующих в рамках Сообщ-ва договоров; также  рассматривает споры экон-го хар-ра; в состав органа вход не более 2 предств-й от каждой страны, назнач-ся сроком на 6 лет). 

В соотв.со ст.9 - членство открыто для всех жел-х, приним-х усл Дог-ра; любая сторона м.выйти из Дог-ра, предварительно урегулировав свои обяз-ва перед Сообщ-м.  В соотв.со ст.13 использ-ся взвешенное голосование, т.е. кто сколько платит в бюджет, соответсв. у РФ – 40 голосов, Тадж – 10, Киргиз – 10, Беларусь – 20, Казахи  - 20.

Сообщ-во и участники пользуют-ся привилегиями и иммунитетами, кот нужны д/достижения целей и обговорены в доп.соглашении (ст.16). Рабочий язык – русский (ст.17). Договор бессрочный (ст.18). Фактически ЕврАзЭС – единственное реально функционирующее объед-е в области экономики. Хотят сейчас осуществлять общую охрану границ.

32. Договор о запрещении испытания ядерного оружия в атмосфере, космическом пространстве и под водой,  август 1963 г..

Часто именуется Московский договор, так как был подписан в 5 августа 1963 года в Москве. Договор состоит из 5 статей подписан «первоначальными участниками»: СССР, Англ, США и Северн.Ирландией. Договор провозглашал своей целью скорейшее достижение соглашения о всеобщем и полном разоружении под строгим международным контролем в соответствии с целями ООН, которое положило бы конец гонке вооружений и испытаниям всех видов оруж-я, в т.ч. ядерного (в соотв.с Преамбулой). 

Каждое из государств обязуется запретить, предотвращать и не производить любые испытания ядерного оружия в атмосф, космич. простр-ве, под водой, включая территориальные воды и открытое море и  в любой др.среде, если такой взрыв вызывает выпадение радиоактивных осадков за пределами территориальных границ государства. При этом имеется в виду, что положения настоящего подпункта не должны наносить ущерба заключению договора, ведущего к запрещению навечно всех испытательных ядерных взрывов. Государства также обязуются не проводить испытания и дальше. (в соотв.со ст1).  

В соотв.со ст.2, любой Участник настоящего Договора может предложить поправки к этому Договору. Любая поправка к настоящему Договору должна быть утверждена большинством голосов всех Участников Договора 

Ст.3. Договор открыт для присоединения любого государства. Настоящий Договор вступит в силу после его ратификации всеми Первоначальными Участниками и сдачи ими на хранение ратификационных грамот. Договор вступил в силу 10 октября 1963 г (п.3.ст.3).

Ст.4. Договор является бессрочным. Государство может выйти из договора, если это противоречит его национальным интересам и угрожает его безопасности, заявив о своем желании выхода за 3 месяца до фактического прекращения участия в Договоре.

В ст.5.говорится о сдаче на хранение данного Договора в архивы Правительств-депозитариев. 

33. Договор о дальнейшем сокращении и ограничении наступательных вооружений. СНВ-2.

Договор подписан в Москве 3 января 1993 года РФ и США.  Договор состоит из 8 статей. Заключен м/у США и РФ, подтверждающих свои обяз-ва по Договору СНВ, закл.м/у СССР и США 31 июля 1991 года, подчеркивая приверженность Договору о нераспространении ядерного оружия от 1 июля 1968 г., и ряду других соглашений, стремясь укрепить стратег-ю стаб-ть и при этом осущ-ть дальнейшие сокращения  СНВ, что станет прочной основой мирового порядка, признавая свою особую ответств-ть как постоянных членов СовБеза ООН, заключили Договор, по которому:

Ст.1. п.1Каждая из Сторон сокращает и ограничивает свои межконтинентальные баллистические ракеты (МБР) и пусковые установки МБР, баллистические ракеты подводных лодок (БРПЛ) и пусковые установки БРПЛ, тяжелые бомбардировщики, боезаряды МБР, боезаряды БРПЛ и вооружения тяжелых бомбардировщиков т.о., чтобы через 7 лет после вступления в силу Договора о СНВ и в дальнейшем суммарное количество для каждой из Сторон,  подсчитываемое в соответствии со статьями III и IV настоящего Договора , не превышало количество в 4250 единиц, но можно меньше.

П.2. Суммарные количества для каждой из Сторон, не превышают: 

a) 2160 единиц для БРПЛ; b) 1200 для МБР, за которыми числится более одного боезаряда; c) 650 единиц для тяжелых МБР.

П.3. По выполнении обяз-в, предусмотренных в пункте 1 настоящей статьи, каждая из Сторон осуществляет дальнейшее сокращ-е СНВ т.о., чтобы не позднее 1 января 2003 года и в дальнейшем суммарное колич-во для каждой из Сторон, подсчитываемое в соответствии со статьями III и IV настоящего Дог-ра, не превышало применительно к боезарядам, которые числятся за развернутыми МБР, развернутыми БРПЛ и развернутыми тяжёлыми бомбардировщиками, количество между 3000 и 3500 ед-ми или такое меньшее количество, которое определит для себя каждая из Сторон, но в любом случае не превышающее 3500 ед-ц.

П.4. В пределах ограничений, предусмотренных в п. 3 настоящей статьи, суммарные количества для каждой из Сторон не превышают:

a) количество между 1700 и 1750 единицами для боезарядов, которые числятся за развернутыми БРПЛ, можно меньше; b) ноль единиц для боезарядов, которые числятся за развернутыми МБР типов, за которыми числится более одного боезаряда; и c) ноль единиц для боезарядов, которые числятся за развернутыми тяжелыми МБР.

П.5. Процесс сокращений,предусмотренных в пунктах 1 и 2 настоящей статьи, начинается по вступлении в силу настоящего Договора и завершается не позднее чем через 7 лет после вступления в силу Договора о СНВ. По завершении этих сокращений Стороны приступают к осуществлению дальнейших сокращений, предусмотренных в пунктах 3 и 4 настоящей статьи, которые также продолжаются в течение всего периода сокращений, определяемого в соответствии с пунктами 3 и 6 настоящей статьи.

Ст.2. п.1. Не позднее чем к 1 января 2003 г. каждая из Сторон обязуется ликвид-ть или переобор-ть в пусковые уcтановки МБР, за кот. числится 1 боезаряд, всё свои развернутые и неразвернутые пусковые установки МБР, за кот. числится более 1 боезаряда согласно ст.III настоящего Дог-ра (включая пусковые установки для испытаний, и для обучения), за искл. пусковых установок МБР, не явл-ся тяжелыми МБР, в местах запуска космич объектов, кот. разрешены согласно Дог-ру о СНВ, и в дальнейшем не иметь пусковые установки МБР, за которыми числится более 1 боезаряда. 

Ст.6. п.3. Настоящий Договор остается в силе до тех пор, пока остается в силе Договор о СНВ.

Основная идея договора – каждая из сторон согласна дальше развивать процесс сокращения своего ядерного оружия, во всех его видах и модификациях, до определенного уровня. В 1996 году договор был ратифицирован США. Ратификация Российской Гос.думой задерживалась, но в конце концов произошла. А 13 июня 2002 г. США заявили о выходе из договора по ПРО 1972 ., что делало вып-е СНВ-2 бессмысленным и Россия высказалась за выход из договора. Позднее был заключен договор СНВ-3. 

34. Договор о создании Союзного государства России и Белоруссии. Москва 8 декабря 1999 года

Договор сост из 71 статьи. Обе стороны полны решимости объединить совместные усилия на основе исторической общности и т.д., будучи убеждены в том, что образование Союзного гос-ва позволит объединить усилия в интересах соц. и эконом. прогресса обоих гос-в;  для развития интеграции заложенной Договором об образовании Сообщества России и Беларуси от 2 апреля 1996 года, Договором о Союзе Беларуси и России от 2 апреля 1997 года, уставом Союза Беларуси и России от 23 мая 1997 года, а также реализуя положения Декларации о дальнейшем единении России и Беларуси от 25 декабря 1998 года; действуя в соотв. с принципами Устава ООН и м/н права, договорились о следующем:

Цели Союза (ст.2): обеспечение мирного и демократического развития братских народов, дружбы; создание единого эк простр-ва; соблюдение прав и свобод человека и гражданина; проведение согласованной внешней политики; проведение согласованной соц пол-ки; обеспечение без-ти Союзного Государства и борьба с преступностью; укрепление мира. По мере становления государства будет рассмотрен вопрос о его Конституции (ст.2,п.3).

Союзное государство базируется на принципах суверенного равенства государств – участников и основано на разграничении предметов ведения и полномочий между Союзным государством и государствами - участниками. (ст.3)

Для реализации целей создаются Высший Государственный Совет (входят главы государств, главы правительств, руководители палат парламентов государств – участников; решает важнейшие вопросы развития Союзного гос-ва (утверждает бюджет, м/н договоры и пр) (ст.34-37);  Парламент (является представительным и законодательным органом; состоит из двух палат - Палаты Союза (36 депутатов) и Палаты Представителей (76 деп-в); заседает регулярно) (ст.38-42), а также Совет министров, Суд, Счетная палата (ст.4). Союзное государство является светским, демократическим, социальным, правовым государством, в котором признаются политическое и идеологическое многообразие (ст.5). Говорится о том, что Соззн.гос-во обладает единой гос.символикой, кот.устанавл. Парламентом гос-ва, о том, что оно будет иметь единую денежную единицу. 

Отдельная глава посвящена гражданству гос-ва: граждане государств - участников явл одновременно гражданами Союзного гос-ва,  о том, что до принятия союзного нормативно - правового акта в области гражд-ва правовое положение граждан Союзного гос-ва регулируется нац. законодательными актами государств – участников и о том, что до введен док-в, удостов-х личность,  единого образца на тер.двух г-в принимаются док-ты, выдан.нац.властями.

К исключительному ведению Союзного гос-ва относятся: созд-е ед-го эк простр-ва и правовых основ общ рынка, обеспечивающего свободное перемещение товаров, услуг, капиталов, рабочей силы в пределах тер государств - участников; единая денежно - кредитная, валютная, налоговая и ценовая политика; единые правила конкуренции и защиты прав потребителей; объединенные транспортная и энергетическая системы и пр. (ст.17). К совместному ведению Союзного гос-ва и государств - участников относятся: принятие в состав Союзного гос-ва др гос-в; корд-я и взаимодействие в сфере внеш политики, связанные с осущ-м настоящего Дог-ра; проведение согласованного курса на укрепление СНГ; совместная оборон пол-ка; гармонизация и унификация законодательства государств - участников; охрана окружающей среды и пр. 

Раздел 3 посвящен принципам формирования единого эк.пространства. Гов.о том, что г-ва создают единое эк простр-во, с унифицир.зак-вом, где постепенно будет вводится един валюта, будет действ-ть един.политика ценообраз-я и рынок цен.бумаг; един.система налогооблажения, едино таможенное простр-во,  единое трудовое зак-во и пр.

Раздел 4 посвящен бюджету, кот формир-ся за счет ежегодных согласован.взносов г-в членов.

Договор является бессрочным

Договоры о создании Сообщества и Союза Бел. и России прекращают действовать с момента вступления в силу настоящего Договора.

35. Заявление глав государств СНГ по поводу 10-лнтия образования, Москва, 30 ноября 2001 г.

Главы гос-в - участников СНГ, оценивая непростой путь, пройденный СНГ за 10 лет, подводя итоги этого ответственного периода, отмечают следующее: 

Содр-во возникло на историч переломе, когда перед странами встала задача радик-го переустройства пол и эк отнош-й на обширном евроазиатском пространстве. Заслуга СНГ в том, что процесс суверенизации гос-в не вызвал глубоких геополит-х потрясений. Удалось сохр-ть связи м/у народами, смягчить соц и эк посл-я распада единого гос-ва. СНГ содейст-ло становлению независимых гос-в. Но также отмеч-ся, что не все из задуманного воплотилось в жизнь. Но участники убеждены, что СНГ обладает знач-м позитивным потенциалом. Углубление многостор-го сотр-ва в СНГ отвеч-т нац. Интер-м  гос-в.

Фундаментом взаим-я в рамках СНГ явл совпадающ. Стремление стран к устойчивому и поступательному соц-эк разв-ю, достойной интеграции в мировое сооб-во. Смысл существования  СНГ - содействовие достижению этих целей ч/з взаимодействие гос-в членов. Главный критерий оценки деят-ти СНГ - практическая отдача в деле повыш-я благосостояния граждан гос-в и пр.

Объективн заинтер-ть в интенсивн торг-эк сотруд-ве обусловлена не т. историч. взаимосвязанностью эк-к стран, но процессами глобализации. Регион-я и субрег-я интегр-я открывает возм-ть адаптации к полит и экон реалиям совр-го мира. В этом контексте важно взаимод-е в вопр внешнетор-й пол-ки и защиты внутр-х рынков гос-в. Придается больш знач-е созданию зоны свободной торговли в СНГ. Необх-мо поэтапно устрать барьеры в торг-е, создать эффек-ю платежно-расчетную сист-у, сформир-ть соответствующ правовую базу, позволяющ обеспечить добросовестную конкуренцию на нац. рынках.

Приоритетной задачей эк. сотр-ва явл активизацияпроизводственной кооперации, инвестиционной деят-ти, совместных промышленных и финансовых структур. Особ внимание будет уделяться работе по сближению нац. внешнеторг, налогового и таможенного закон-ва уч-в СНГ.

Страны завял о решимости продолжать осущ-е на правовой основе мер по борьбе с м/н терр-м, а также наркоагрессией. Будут повышать оператив-ть и слаженность работы органов безоп-ти и спец.служб, оказывать поддержку Антитеррористическому центру СНГ.

Страны приветствуют шаги по противод-ю наступлению м/н терр-ма, такие, как создание Коллективных сил быстрого развертывания Центрально-Азиатского региона коллективной без-ти. Подтверждают готовность СНГ активно участвовать в усилиях мирового сообщ-ва по формир-ю глобальной системы без-ти, способной противостоять новым угрозам и вызовам.

Укреп-е Объединен-й системы ПРО СНГ, рассм-ся как весомый вклад в обеспечение без-ти.

Будут добиваться урег-я мирными средствами воор-х конф-в на террит-х гос-в СНГ на основе норм и принципов м/н права, полнее задействуя миротворческий потенциал Содружества. Отдается должное усилиям РФ, как главной в поддержан-ии мира в СНГ. Считют необх-м придать системный хар-р антикриминальному взаимодействию стран СНГ, нацелив его на борьбу с орг.преступностью, наркотраффиком и торговлей оружием, нелегальной миграц-й и торговлей людьми.

Отмечается, что и впредь больш вним-е будет удел-ся сотруд-ву в вопросах соблюдения основных прав и свобод человека в соответствии нормами м/н права, документами ООН и ОБСЕ.

 Отмечается необходимость взаимод-я в гуманит-й сфере в рамках СНГ: в областях образ-я, куль-ры, науки, информац-го обмена, что обеспечит духовное, нравственное и физическ здоровье подрастающего поколения. Сохранение и поддержка рус.яз. в качестве средства межнац-го общения -общая забота всех стран.

Подчеркивается, что взаимод-е межгос-х объед-й в СНГ очень важно. Поддерж-ся идею формирования в СНГ правового пространства и формир-я эфф-го механ-мареализации реш-й в СНГ и контроля за выпол-м обязательств.

Главы гос-в СНГ, полны решимости сделать все возможное, чтобы чаяния народов, желающих видеть СНГ зоной стаб-ти и без-ти стали реальностью».

36.Доктрина информационной безопасности РФ от 9 сентября 2000 года

Доктрина состоит из 4 больших и 11 подразделов, почти на 30 стр. Доктрина инф-й без-ти Р.Ф. представляет собой совокупность офиц-х взглядов на цели, задачи, принципы и основные направления обеспечения инф-й без-ти Р.Ф. Доктрина служит основой для: формир-я гос. пол-ки в области обеспеч-я инф-й без-ти; подготовки предложений по совершенст-ю правового и др. обеспечения инф-й без-ти Р.Ф. Доктрина развивает Концепцию нац. без-ти Р.Ф. применительно к инф-й сфере.

1 раздел. Информ-я без-ть РФ. В данном разделе внимание удел-ся нац.интересам РФ в инф-й сфере и их обеспеч-ю; видам угроз нац.без-ти; источникам угроз; состоянию инф-й без-ти и задачам по ее обеспеч-ю.

Под инф-й безоп-ю РФ понимается состояние защ-ти ее нац-х интересов в инф-й сфере, определяющихся совокупностью сбалансир-х интересов личности, общ-ва и гос-ва. Выдел-ся 4 основные составляющие нац. интересов РФ в инф-й сфере: 1.соблюдение конституц-х прав и свобод чел и гражд-на в области получения инф-и и пользования ею ( для достиж-я этого надо: повысить эфф-ть использования инф-й инфраструктуры, обеспечить конституционные права и свободы чел и граж-на в сфере поиска, получения, передачи инф-и и пр., на семейную тайну, тайну переписки и пр., улучшить правовое урегулир-е в обл.охраны интеллект собств-ти, гарантировать свободу массовой информации и запрет цензуры и др.); 2. инф-ое обеспечение гос-й пол-ки РФ (надо: укреплять, расширять гос-ные СМИ и пр.); 3. развитие современных инф-х технологий, отечественной индустрии информации и т.п. (надо: совершенс-ть инфраструктуру единого инф-ого пространства, развивать отеч.индустрию инф.услуг,  обеспеч.гос.поддержку и т.п.); 4. защита инф-х ресурсов от несанкционир-го доступа и пр. (надо: повысить без-ть инф-х систем, обеспечить защиту сведений, сост-х гос.тайну и пр.). Видами угроз инф-й без-ти явл-ся: угрозы конституц-м правам и свободам чел и граж-на в обл духовной жизни и инф-й деят-ти; инф-му обеспечению гос.политики РФ; неисполнение фед-ми органами гос.власти и органами др.властей, организациями и гражданами требований федерального закон-ва, регулирующего отнош-я в инф-й сфере, утечка инф-и и пр. Источники угроз инф-й без-ти РФ подраздел-ся на внешн (деят-ть иностран.разведок и их средств для разведки; м/н террористич. орган-й и пр.)  и внутр (критич.состояние отечествен.отраслей пром-ти; неблагоприятн. криминогенная обстановка; недостаточная эк мощь гос-ва; неразвитость институтов гражд. общ-ва и пр). Состояние инф-й без-ти РФ: за последн годы принято ряд мер по улучш-ю (Приняты Закон РФ«О государственной тайне», федеральные законы «Об информации, информатизации и защите информации», «Об участии в международном информационном обмене» и пр,  обеспечены мероприятия по обеспечен.инф-й без-ти на различн.уровнях власти и пр.).

Раздел 2.Методы обеспечения инф.без-ти. Общие методы: разделяются на правовые (разработка нормативных правовых актов), организационно-технические (создание и совершенствование системы обесп-я инф-й без-ти, сертификация средств защиты инф-и ) и экономические (разработка программ обесп-я инф-й без-ти и пр). Отдельное мсто в док-те уделено особенностям обесп-я инф-й без-nb s разных сферах общ.жизни, т.к. в каждой из них имеются свои особ-ти обесп-я инф-й без-ти, связанные со спецификой объектов обеспечения без-ти, степенью их уязвимости в отношении угроз инф-й без-ти РФ. К сферам относятся: эк-ка, внутренняя пол-ка, внешн.пол-ка, сфера науки, техники, духовной жизни, общегосударственные инф-е системы,  правоохранительная, судебная  сфера, оборона и др. М/н сотр-во РФ в области обесп-я инф-й без-ти. Основные направления: запрещение разработки, распространения и применения «информационного оружия»,  обеспечение без-ти м/н инф-го обмена и пр.

Раздел 3. Основные полож-я гос.пол-ки обесп-я инф-й без-ти РФ. Говорится, что обеспеч-е гос.полит-ки основывается на принципах соблюдения Конституции РФ,  норм м/н права и пр. Мерами гос-ва по обеспечению инф.без-ти являются: организ-я работы зак-х и испол-х органов гос.власти по борьбе с угрозами инф-й без-ти, поддержка деят-ти общественных объед-й в этой сфере, осущ-е протекционистской пол-ки по отношению к отечественным производ-й средств защиты инф-и,  формулирование и реализация гос.инф-ю пол-ку РФ и пр. Первоочередными мероприятиями по реализации гос-й политики обеспечения инф-й без-ти РФ явл, например, разработка и внедрение механизмов реализации правовых норм, регулирующих отношения в инф-й сфере и ряд др.

Раздел 4. Организационная основа обеспеч-я инф-й без-ти РФ. Основными функ-ми сис-мы обесп-я инф-й без-ти РФ явл: разработка нормативной правовой базы в этой области, созд-е усл. для реализации основных прав и свобод гр-на и чел, контроль деят-ти органов гос-й власти и др. Система обеспечения инф-й без-ти РФ явл частью системы обеспечения нац. Без-ти страны. Основными элементами организац-й основы системы обесп-я инф-й без-ти РФ явл: Президент РФ, Совет Федерации РФ, Государственная Дума, Правительство, Совет Безопасности РФ, федеральные органы исполнительной власти пр.

Реализация первоочередных мероприятий по обеспечению инф-й без-ти РФ, перечисленных в настоящей Доктрине, предполагает разработку соответствующей федеральной программы.

37. Концепция внешней политики России от 28 июня 2000 г.

Документ состоит из 5 основных разделов: 1.общие положения; 2.современ.мир и внешн. пол-ка РФ;  3.приоритеты РФ в реш-и глоб-х проб-м; 4.региональные приоритеты; 5.формир-е и реализ-я внешн. пол-ки РФ.  Концепция внешней политики РФ представляет собой систему взглядов на содержание и основные направления внешнеполитической деятельности Рос. Правовую базу настоящей Конц-и составляют Конституция РФ, федеральные законы, др нормативные правовые акты РФ, регулирующ деятельность федеральных органов гос-й власти в сфере внешней пол, общепризнанные принципы и нормы м/н права и м/н договоры РФ, а также Концепция нац-й без-ти РФ. 

Раздел 1.В разделе общие полож-я говорится о том, что м/н обстановка, сложивш. к н.21в, потребовала переосмысления общей ситуации вокруг РФ, приоритетов рос. внеш. пол. и возможностей ее ресурсного обеспечения. Наряду с определен. укреплением м/н позиций РФ проявились и негативные тенд-и. Высшим приоритетом внешнепол. курса Рос явл. защита интересов личности, общ-ва и гос-ва. В рамках этого, осн.усилия д.б. направлены на:  обеспеч-е надежной без-ти страны,  воздействие на общемировые процессы дл формир-я стабильного, демократического миропорядка,  создание благопр. внеш. условий для поступательного развития Рос. в разных сферах, защита граждан за рубежом и т.д.

Раздел 2. Современный мир переж-т большие изменения, кот.затрагивают интересы Рос. После окончания хол.войны в м/н полит-ке преобладают эк, пол, научные и др.факторы. Но также зарождаются новые вызовы и угрозы. Стратегия односторон-х дейст-й может привести к дестабилизац.обстановки в мире, поэтому Рос выступает за создание многополярной системы м.о.  Гарантия эффективности и надежности  мироустройства 21 в.- взаимный учет интересов. Но интересы Рос связ. и с др.тенденциями: глобализация мировой экономики, усиление роли м/н институтов, развитие рег-й и субрег-й интеграции в регионах мира, военно-пол. соперничество рег-х держав, рост сепаратизма и т.п. Угрозы, связанные с указанными тенденциями, усугубляются ограниченностью ресурсного обеспечения внешн политики РФ, что затрудняет успешное отстаивание ее внешнеэк-х интересов, сужает рамки ее влияния за рубежом. Но Рос обладает потенциалом для обеспеч-я достойного места в мире. Она проводит самостоят. и конструктивн. внешн. пол-ку,  она надежный партнер в м.о., отличит. черта внешнюю пол. Рос – сбалансированность.

Раздел 3. Среди приоритетов РФ в реш-и глоб-х проблем, такие: формир-е нового мироустройства (Рос заинтерес в стабильной системе м.о., главным центром рег-я м.о. д.б. ООН);  укрепление м/н без-ти (Рос выступает за сниж-е роли фактора силы в м.о., готова идти на дальнейш сниж-е ядер.оружия и др.вооруж-й,  за инф-ю без-ть, миротворчество и т.д.); м/н эк отнош-я (главн.приоритет внеш пол Рос в сфере м/н эк отн-й – это содействие развитию нац. эк-ки); права чел. и м.о. (Рос привержена уважению прав, будет добиваться их на основе принципов м/н права, защищать своих граж-н за рубежом); информ-е сопровождение внешнепол деят-ти (важно доведение до  мировой обществ-ти  объективной и точной инф-и о ее позициях по основным м/н проблемам и т.д.)

Раздел 4. Региональные приоритеты:  активное сотр-во в рамках СНГ, особ в вопр. создания единого эк.прост-ва; сотр-во с ОБСЕ и превращение адаптированного ДНЯО в эффективн. сред-во обеспечения евр. без-ти; ключевое знач-е имеют отнош-я с ЕС, кот.надо развивать; в целях поддержания стаб-ти и без-ти на континенте  необходимо сотр-во с НАТО; взаимодействие с гос-ми З.Евр.- ресурс для стабилизации и роста эк России; также важно сотр-во со станами ЦВЕ; с Латвией, Литвой и Эстон; нужно развивать дружествен связи в АТР, сотр-во в рамках АСЕАН; Сотр-во с США, особ.в вопросах разоружения и нераспр-я ОМУ; помощь в разрешен конф-в в Югославии. Б.Востоке, Афгане и в др.регионах; сотр-во с ОАЕ в Африке и т.д. При определении рег-х приоритетов своей внешн пол РФ будет учитывать интенсивность и направленность формирования основных мировых центров, степень готовности их участников к расширению двустороннего взаимод-я с Рос.

Раздел 5. Рук-во внешн.пол осущ-т Президент,  законодательную базу Федер.Собр-е и Гос.Дума,  МИД – непосредственную реализ-ю,  субъекты развивают свои м.о. в соотв. с Конституцией РФ. Последовательное осущ-е внеш. Пол. создаст благоприятные условия для реализации историч выбора народов РФ в пользу правового гос-ва, демократич общ-ва, социально ориентированной рыночной эк-ки.

38. Устав Международного Красного Креста и Красного Полумесяца

Идея создания м/н орг-и для оказания помощи пострадавшим людям принадлежит швейцарцу Анри Жану Дюнану. Усилиями Дюнана и его сподвижников в августе 1864 года в Женеве состоялась конф-я с участием офиц-х представителей 16 евр. стран. В итоге делегаты 12 стран подписали Женевскую конвенцию об улучшении участи раненных на полях сражений, предусматривающую нейтралитет и гуманное отнош-е к ним медицинских служб и гражданских лиц, оказывающих помощь военным, независимо от того, к армии какой из воюющих сторон они принадлежат. Там же была принята и эмблема добровольного общ-ва, повторившая нац. флаг Швейцарии, но с различием порядка цветов — красный крест на белом фоне. А сама орг-я получила название М/Н комитет Красного Креста (МККК). Америк. добровольное общество КК было образовано Кларой Бартон в 1881 г. В 1919 г. нац. общ-ва КК, до сих пор работавшие независимо, создали Лигу обществ КК (ныне Лига обществ Красного Креста и Красного Полумесяца). Официальное название МКК было утверждено в 1928 г. на м/н конф-и в Гааге, где был принят и устав организации, а в октябре 1986 г. было утверждено ее новое название — М/Н движение Красного Креста и Красного Полумесяца и 8 ноября этого же года в силу вступил новый устав, кот. состоит из преамбулы и 4 разделов. Эмблемами стали считаться как красный крест, так и красный полумесяц — в исламских странах.  

В преамбуле устава говорится о задаче данного движ-я – предотвращать и облегчать страдания людей, защищать жизнь и здоровье чел. и обеспечивать уважение к чел. личности, особенно во вр. воор-х конф-в и других чрезвычайных ситуаций, заниматься деятелн-ю по профилактике заболеваний, развитию здравоохр-я и соц. обеспечения и т.д. При выполнении этой своей миссии Движение рук-ся основными принципами – это гуманность, беспристрастность, нейтральность, незав-ть, добровольность, ед-во и универсальность. Своей гуманитарной деятельностью и  распростр-ем своих идеалов, выраженных в его девизах: "Милосердие на поле брани" и "Через гуманизм к миру", Движ-е способствует установлению прочного мира, кот. рассмат-ся не просто как отсутствие войны, но как динамический процесс сотр-ва м/у всеми гос-ми и народами.

В 1 разделе «Общие положения» указывается состав Движения (Нац. общества Красного Креста, М/н комитет Кр.Кр, М/Н федерацию обществ Кр.Кр. и Красного Полумесяца). Составные части Движения всегда действуют в соответствии с Основополагающими принципами и сотрудничают м/у собой, а их представители собираются совместно с представителями гос-в - участников Женевских конвенций от 27 июля 1929 г. или от 12 августа 1949 г. на М/н конф-ю Кр. Кр. и Кр. Полумесяца. Во 2 статье 1 раздела говориться о принципах взаимодействия государств - участников Женевских конвенций с составными частями Движения.  

В разделе 2 устава речь идет о составных частях Движения.  Нац. общества сост основу Движ-я и явл. одним из источников его жизненной силы. М/н комитет, основанный в Женеве в 1863 г. и официально признанный в Женевских конвенциях и М/н конференциями Кр. Кр, явл независимой гуманитарной орг-й, обладающей собственным статусом. М/н федерация обществ Кр Кр и Кр Полумесяца действует на основании своего Устава, обладает всеми правами и обязанностями корпоративной орг-и, являющейся юр. лицом. Она является неправительственной независимой гуманитарной орг-й, не имеющей политич, расового или религиозн хар-ра. Этот раздел посвящен описанию целей, задач и функций основных частей Движения, их сотрудничеству  м/у собой. В отдельной статье упоминается об условиях признания Национальных обществ.

3 раздел вкл в себя определение, состав, функции и процедуры уставных органов Движения – это М/н конференция Кр Кр и Красного Полумесяца, Совет делегатов М/н движения Кр Кр и Кр Полумесяца, Постоянная комиссия Кр Кр и Кр Полумесяца.

4 раздел вкл заключительные положения, касающиеся процедуры возможного внесения и принятия поправок в данный устав, а также положения о вступлении в силу этого устава, кот заменяет собою Устав, принятый на XVIII М/н конф-и в 1952 г. и аннулирует любые ранее сущ-е положения, кот. ему противоречат. Настоящий Устав вступил в силу 8 ноября 1986 года.

 С 1953 г. отмечается Всемирный день Кр Кр и Кр Полумесяца. День празднования (8 мая) приходится на дату рождения его основателя Анри Дюнана. Сегодня общество М/н Кр Кр и Красного Полумесяца представляют 178 стран, около 100 млн. добровольцев и приблизительно 300 тыс. профессиональных работников.

39. Федеральный закон об общественных объединениях. 14 апреля 1995г. 
Предметом регулир-я данного закона явл обществ.отнош-я, возникающ. в связи с реализ-й права граж-н на объед-е, созданием, реорган-й, ликвидац-й ОО. Сфера дей-я Договора распр-ся на все ОО.  Договор сост из 7 глав и 54 статей. Согласно ст. 5 ФЗ под ОО понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указ в уставе ОО (уставных целей). Учредителями явл физ и юр лица, общ объедин-я (членами и участниками – те же категории). Члены ОО имеют право избирать и быть избранными в рук-во ОО и несут отв-ть в соотв. с Утавом ОО. ОО могут созд-ся в одной из следующих организационно - правовых форм: 

Общественная организация (ст.8) – осн. на членстве ОО, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан. 
Общественное движение (ст.9) - состоящ из участников и не имеющее членства массовое ОО, преследующее соц, полит и иные общественно полезные цели, поддерж-е участ-ми общ-го движения. 
Общественный фонд (ст10) - некоммерческий фонд, не имеющее членства ОО, цель кот заключ в формировании имущества на основе добровольных взносов, иных не запрещенных законом поступлений и использовании данного имущества на общественно полезные цели. 
Общественное учреждение (ст.11) - не имеющее членства ОО, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвеч-х интересам участ-в и соотв-х уставным целям указанного объед-я. 
Орган общественной самодеятельности (ст.12) - не имеющ членства ОО, целью кот явл совместное решение различных соц проблем, возник-х у граждан по месту жит-ва, работы или учебы, направл-е на удовлетворение потребностей неогранич. круга лиц, чьи интересы связаны с достиж-м уставных целей и реализацией программ органа обществ-й самодеятельности по месту его создания. 

Политическое ОО (ст.12 п.1) - ОО, в уставе кот в числе основных целей д.б. закреплены участие в полит жизни общ-ва посредством влияния на формирование полит воли граждан, участие в выборах в органы гос-й власти и органы местного самоуправления посредством выдвижения кандидатов и организации их предвыборной агитации, участие в организации и деятельности указанных органов.
ОО независ. от их организационно-правовой формы вправе создавать союзы (ассоциации) (ст.13).
В РФ сущ. российские, межрегиональные, региональные и местные ОО. ОО, образованное в РФ, признается международным, если в соответствии с его уставом в иностранных гос-х создается и осуществляет свою деятельность хотя бы одно его структурное подразделение - организация, отделение или филиал и представительство. Все ОО равны перед законом, их деят-ть д.б. гласной. Запрещается создавать ОО, деят-ть кот, направ на изменен конституционного строя РФ, нарушен-е целостности, подрыв без-ти и т.д.

Создаваемые гражданами ОО могут регистр-ся в порядке, предусмотренном Федеральным законом "Об ОО", и приобретать права юр. лица либо функц-ть без гос-й регистрации и приобретения прав юр. лица. ОО создаются по инициативе их учредителей - не менее 3 физич-х лиц (за исключ политич партий, професс-х союзов). Гос. регистрация ОО производится соответствующими органами юстиции. Реорг-я и ликвидация ОО осущ-ся по решению съезда (конф-и) или общего собрания. Ликвидация общ-го объед-я осущ-ся также в судебном порядке по заявлению прокурора в случаях: виновного нарушения своими дейст-ми прав и свобод гражд; неоднократных или грубых нарушений Конституции РФ, законов или иных правовых актов либо при систематич-м осущ-и оо деят-ти, противоречащей его уставным целям. Деят-ть ОО также может быть приостановлена в судебном порядке в случае нарушения Конституции РФ, конституций (уставов) субъектов РФ, зак-ва РФ по решению соответ-го суда на основании заявления прокурора или регистрирующ-го органа. Если ОО в установл-й срок устраняет нарушения, то после окончания указанного срока оно возобновляет свою деят-ть, в противном случае орган, внесший в суд заявление о приостановлении деятельности данного объед-я, вносит в суд заявление о его ликвидации.

Права ОО: свободно распр-ть инф-ю о своей деят-ти, участв-ть в выработке реш-й органов гос.власти, учреждать СМИ и т.д. ОО обязано: соблюдать зак-во РФ, ежегодно публиковать отчет об имуществе; предостав-ть реш-я руковод-х органов, разрешать присутствие на заседаниях, органу, регистрирующему ОО.  ОО м.осущ-ть предпринимательскую деят-ть, но только для достижения своих целей в уставе. Надзор за соблюдением законов ОО осущ-ся прокуратурой РФ. 

Данный закон вступил в силу с момента его официального опубликования.

40. Документы Всемирного Форума ЮНЕСКО по образованию в Дакаре. 26-28 апреля 2004 г.

В ходе заключительного пленарного заседания, состояв​шегося 28 апреля 2000 г., делегаты Форума приняли документ "Дакарские Рамки действий", насчитывающий 2000 слов, который получил название "Образование для всех: выполнение наших коллективных обязательств". В этом документе подтверждается задача образования для всех (ОДВ) в том виде, в кот она была поставлена в Джомтьене и на др м/н конф-х. Этот документ обязывает участников действовать для достижения конкретных целей в области образования к 2015 г., а если удастся, и ранее. В нем также содержится призыв к разработке или совершенствованию нац. пла​нов действий и созданию новых организационных меха​низмов, в том числе путем укрепления существ-х нац-х, рег-х и м/н структур, с целью координации глобальных усилий и ускорения продвижения к ОДВ.

Дакарские рамки действий представляют собой коллек​тивн обяз-во его участников действовать. На пра​вительствах лежит обязанность обеспечить достижение целей и решение задач ОДВ и последующее поддержание достигнутого уровня. Вновь была подтверждена концепция Всемирной декла​рации об образовании для всех (Джомтьен, 1990 г.), опи​рающаяся на Всеобщую декларацию прав человека и Кон​венцию о правах ребенка. Каждый человек обладает правом на образование, удовлетво​ряющее его базовые образовательные потребности в самом высоком и полном смысле этого понятия, т.е. на образование, дающее ему возможность научиться позна​вать, действовать, жить вместе с другими и существовать.

 Оценка ОДВ 2000 свидетельствует о том, что во многих странах достигнут значительный прогресс. В «Рамках» были заявлены следующие цели: расширение и совершенствование комплексных мер по уходу за детьми младшего возраста и их воспи​танию; обеспечение того, чтобы к 2015 г. все дети, особенно девочки, дети из неблагополучной среды и из этничес​ких меньшинств, имели доступ к бесплатному и обяза​тельному высококачественному начальному образова​нию и могли его завершить; обеспечение того, чтобы образовательные потребнос​ти всех молодых людей и взрослых удовлетворялись на основе равного доступа к соответствующим про​граммам обучения; повышение к 2015 г. на 50% уровня грамотности взрос​лых, особенно женщин; ликвидация к 2005 г. разрыва между мальчиками и девочками в начальном и среднем образовании и достижение к 2015 г. равенства мужчин и женщин в области образования; повышение качества образования во всех его аспек​тах и обеспечение хорошей успеваемости для всех. Для достижения этих целей правительства, организа​ции, учреждения, группы и ассоциации обязались: обеспечивать на нац. и м/н уровнях твердую полит. приверженность ОДВ, разрабатывать нац. планы действий и значительно увеличивать инвести​ции в базовое образование; осущ-ть комплексные стратегии по обеспеч-ю равенства мужчин и женщин в образовании на основе признания необх-ти изменения подходов, цен​ностей и практики в этой области; повышать статус, моральный дух и профессионализм преподавателей; осваивать новые информационные и коммуникацион​ные технологии для содействия достижению цели ОДВ; удовлетворять потребности систем образования, пострадавших от конфликтов, стихийных бедствий и нестабильности, и осуществлять образовательные программы в целях содействия взаимопоним-ю, миру и терпимости и оказания помощи в предо​твращении насилия и конфликтов и т.д.

Всем гос-м будет предложено разработать или укрепить существующие нац. планы действий не позднее 2002 г., в кот следует предусмотреть пути реше​ния по возможности в более ранние сроки и не позднее 2015 г. проблем, вызванных хронической нехваткой финан​совых средств для базового образования, посредством установления бюджет приоритетов, отражающих приверженность реализации целей и задач ОДВ. 

ЮНЕСКО будет по-прежнему выполнять предусмотренную ее мандатом роль, координируя деятельность партнеров по ОДВ и поддерживая взаимодействие. В связи с этим Генеральный директор ЮНЕСКО будет ежегодно созывать совещание гибко действующей и имеющей небольшой состав группы высокого уровня. Она будет служить сред​ством реализации полит-х обязательств, а также мобилизации технич. и финансовых ресурсов. На основе информации, содержащейся в докладах о монито​ринге, представляемых Международным институтом пла​нирования образования ЮНЕСКО (МИПО), Международ​ным бюро просвещения ЮНЕСКО (МБП), Институтом ЮНЕСКО по образованию (ИЮО) и, в особенности, Статис​тическим институтом ЮНЕСКО, а также выводов регио​нальных и субрегиональных форумов по ОДВ, будет также обеспечена возможность, позволяющая международному сообществу подвести итоги выполнения взятых в Дакаре обязательств. В этом мероприятии примут участие руко​водители самого высокого уровня, представляющие прави-ва и гражданское общество развивающихся и раз​витых стран, а также учреждения по вопросам развития.

41.Оттавская конвенция ООН.1997г.

 Первые практические шаги к заключению международного соглашения о полном запрещении противопехотных мин были сделаны в октябре 1996 г. на междунар. Конф. в Оттаве. Эта конф. дала старт так называемому Оттавскому процессу, главными инициаторами которого были Канада, Бельгия, Норвегия, ЮАР, Мексика и ряд других государств. 

Активно поддержали “Оттавский процесс” Международный комитет Красного Креста, Международная кампания за запрещение противопехотных мин и ООН, ОАЕ, ОАГ, ЮНИСЕФ и т.п. 

В оконч. виде принята на конф. в Осло 18 сентября 1997 года. Подписание сост.в Оттаве 3-4 декабря 1997 г. К октябрю 1998 г. Конвенцию ратифицировали необходимые 40 государств, 1 марта 1999 г. она вступила в силу. На сегодняшний день подписали 135 гос-ва, однако основные страны-производители противопехотных мин (Рос, Китай, США, Индия, Пакистан, Иран, Турция, Египет, Израиль и др.) этого не сделали. Конвенция состоит из Преамбулы и 22 статей.

В основу окончательного варианта Конвенции, принятого в Осло и подписанного в Оттаве, был положен проект, разработанный экспертами МИД Австрии. Сущность — полное запрещение применения, накопления, производства и экспорта мин и уничтожение их запасов. Никакие оговорки при этом не допускаются. В качестве исключ-я разрешается сохранение только незначительного количества мин для разработки методов их обнаружения, разминирования или уничтожения. Возможна передача мин на уничтожение другим гос-м. 

В Конвенции расширено — по сравнению с дополненным “минным” Протоколом II — определение понятия “противопехотная мина”. В него, в частности, включено определение элемента неизвлекаемости, т.е. компонента, серьезно затрудняющего возможность разминирования противотанковых мин. 

Гос-ва участники Договора обязуются никогда не применять, разрабатывать, произволить противопехотные мины. Конвенция устанавливает для гос-в жесткие графики уничтожения всех запасов мин (4 года с момента ратификации ими Конвенции) и ликвидации всех заминированных в их пределах территорий (в течение 10 лет), что, по мнению экспертов ООН, во многих странах нереально. 

Предусмотрен широкий круг мероприятий по международному сотрудничеству в деле уничтожения мин и разминирования: обмен оборудованием, информ-й, помощь в разминировании ч/з систему ООН, а такжепомощь в реабилитации лиц, пострадавших от мин, если иностранное гос-во имеет на это средства.  Характерной особенностью Оттавской конвенции являются предусмотренные меры проверки и верификации. 

Каждое присоединившееся к нему гос-во обязано ежегодно представлять Генеральному секретарю ООН подробный доклад о мерах, кот оно приняло в целях соблюдения положений Договора. Первый такой доклад должен быть представлен как можно раньше, однако в любом случае не позднее чем через 180 дней после того, как гос-во станет участником Договора. 

Другим механизмом, установленным Оттавским договором для укрепления доверия в отношении его выполнения, является процедура расследования, к которой прибегают в тех случаях, когда одно государство-участник предполагает, что др. государство-участник не соблюдает положения Договора. Сначала гос-во, в отношении кот. возникли вопросы, касающиеся соблюдения Договора, направляет через Генерального секретаря ООН “запрос о разъяснении”. После получения запроса это гос-во должно в течение 28 дней представить ответ на поступившее заявление. 

Гос-ва участники регулярно собираются на совещания для рассмотрения вопросов, связ.с применением Конвенции. Первая Конференция по рассмотрению действия Конв. Будет созвана Ген.Секом ООН ч/з 5 лет после вступления Конвенции в силу.

Поправки к Конвенции могут вноситься каждым отдельным гос-м, но они должны быть приняты большинством в 2/3 голосов присутствующих на созванной для этого депозитарием конференции. Расходы по осуществлению мер, предусмотренных Конвенцией, покрываются ее участниками в соответствии со шкалой взносов ООН, скорректированной соответствующим образом. 

42.     Основные документы Саммита ООН по Окружающей среде и развитию. Йоханнесбург, 2002 г.

Предшественники: 1972г. в Стокгольме было принято решение принять срочные меры для решения проблемы деградации окружающей среды. В 1992 г.на Конф-и ООН по окружающей среде и развитию в Рио-де-Жанейро, решение о том, что охрана окр. среды и социально-экономич. развитие имеют огромное значение для устойчивого развития на основе Рио-де-Жанейрских принципов. В целях обеспеч-я такого развития – приняли программу "Повестка дня на 21 век ", и Рио-де-Жанейрскую декларацию по окружающей среде и развитию. 

Перечень достигнутых договоренностей и объявленных инициатив в ходе работы Саммита в Йоханнесбурге:

Водные ресурсы и санитария. Обязательства: снизить вдвое к 2015 г. число людей, не имеющих доступа к услугам санитарии; это обязательство созвучно задаче уменьшения к 2015 г. в 2 раза числа людей, не имеющих доступа к безопасной питьевой воде. Инициативы:  США объявили о выделении 970 млн. долл. в течение 3 лет на проекты в области водоснабжения и санитарии. ЕС объявил об инициативе "Вода для жизни", кот. предусматривает привлечение партнеров для решения задач в области водоснабжения и санитарии, в основном в Африке и Центральной Азии. Банк развития Азии выделил грант в размере 5 млн. долл. для Центра ООН по населенным пунктам (Хабитат) и 500 млн. долл. льготного кредита для реализации программы "Вода для городов Азии".
ООН получила еще 21 инициативы в отношении водоснабжения и санитарии с объемом выделения дополнительных ресурсов в размере, по меньшей мере, в 20 млн. долл.
Энергетика. Обязательства: расширение доступа к современным энергетическим услугам, повышение эфф-ти энергетики и увеличение использования возобновляемых источников энергии..
Поддержка целей НЕПАД по обеспечению в течение 20 лет доступа к энергии, по крайней мере, 35% населения Африки. Инициативы: 9 основных электроэнергетических компаний "Европейской семерки" подписали ряд соглашений с ООН по содействию в техническом сотрудничестве по созданию проектов устойчивой энергетики в развивающихся странах.  ЕС объявил об инициативе партнерства в области энергетики с объемом инвестиций в 700 млн. долл., а США заявили о своей готовности инвестировать в эту область в 2003 г. до 43 млн. долл. США. Энергетическая сеть ЮАР "Эском" объявила о готовности к партнерству по расширению предоставления современных энергетических услуг в соседние страны. ООН получила 32 заявки о партнерстве в области энергетических проектов с ресурсами, по меньшей мере, в 26 млн. долл. США.
Здравоохранение. Обязательства: приняты обязательства, согласно которым к 2020 г. химические вещества будут использоваться и производиться т.о., чтобы не наносить вред здоровью людей и окружающей среде. Стимулировать сотрудничество по снижению уровня загрязнения воздуха.  Расширить к 2010 г. доступ развивающихся стран к альтернативным химическим веществам и стимулировать их отказ от использования химикатов, разрушающих озоновый слой. Инициативы:
США объявили о готовности выделить 2,3 млрд. долл. США до 2003 г. на нужды здравоохранения, часть из которых уже была перечислена для финансирования деятельности Глобального фонда.  ООН получила 16 заявок о партнерстве в области здравоохранения с ресурсами в 3 млн. долл. США.
Сельское хозяйство. Обязательства: Глобальный экологич. фонд рассмотрит включение Конвенции по борьбе с опустыниванием в качестве одной из основных областей для финансирования. Разработка стратегий развития безопасного производства продовольствия в Африке к 2005 г. Инициативы:США инвестир. 90 млн. долл. США в 2003 г. в программы устойч развития сельского хозяйства. ООН получила 17 заявок о партнерстве с доп-ми ресурсами, по кр.м., в 2 млн. долл. США.
Биоразнообразие и управление экосистемами Обязательства: Обязательства по снижению темпов утраты биоразнообразия к 2010 г. Обязательства по пресечению сущ-й тенденции к деградации природных ресурсов. Обяз-ва по восстан-ю рыбных ресурсов до их устойч. максимал уровня к 2015 г.
Обязательства по созданию типовой сети охраняемых морских зон к 2012 г. Обязательства по расширению к 2010 г. доступа развивающихся стран к экологичным химикатам и вытеснение из обращения химич. веществ, разрушающих озоновый слой. Предпринять к 2004 г. инициативу по выполнению решений Глобальной программы действий по защите морской окр. среды от наземных источников загрязнения. Инициативы: ООН получ. 32 заявки на партнер-во при ресурсах в 100 млн. долл. США. США объявили о выд-и 53 млн. долл. США на лесное хоз-во в период 2002–2005 гг.
Междисциплинарные проблемы Обязательства: Признание того, что открытие доступа к рынкам явл ключ. моментом в разв-и многих стран.
Поддержка отказа от экспортных субсидий во всех формах.
Обяз-ва по созданию структуры программ на 10 лет по вопросам устойчивого потребления и производства. Обяз-ва по активному продвижению корпоративной ответственности и отчетности. Обяз-ва по разработке и усилению широкомасштабных действий по совершенствованию системы готовности и реагирования на природные бедствия. Инициативы: Договорённость о пополнении Глобального экологического фонда на 2,9 млрд. долл. США.

43.  Основные положения «Повестки Дня на XXI век». Рио-де-Жанейро, 1992 г.
 Природные ресурсы всегда играли важную роль в жизни общества, явл основой эк-го развития. Безудержный эк рост привел к повышенной нагрузке на все природные ресурсы планеты. Проблема приобрела глобальный хар-р. Знаменитый доклад Римского клуба «Пределы роста» (1972) открыл ее обсуждение на мировом уровне. Важную роль в исследовании вопроса сыграла деятельность Комиссии Брундтланд и ее доклад «Наше общее будущее» (1987). Наконец на конференции ООН по окружающей среде и развитию (Рио-де-Жанейро, принята 3-14 июня1992) впервые и на столь высоком уровне была предпринята попытка, наряду с другими вопросами, наметить пути решения проблемы истощения природных ресурсов. В «Повестке дня на 21 век» намечена обширная программа и стратегия мирового сообщества на весь 21 век. Индустриально-техническая, или, как говорят ученые, техногенная цивилизация окончательно пришла к самоисчерпанию. Мир поставлен на грань глобальной эколог. катастрофы. Речь должна идти, прежде всего, о коренном изменении самого понимания природы и места, которое занимает в ней человек.

"Повестка дня на 21 век" определяет стратегию такого поведения. В соц.-эконом. аспекте она предусматривает реализацию в глобальном масштабе комплекса мер, направ-х на сохранение жизни и здоровья чел, повышение уровня жизни населения, борьбу с преступностью и нищетой, изменение стр-ры производства и потребления, содействие устойчивому развитию регионов, м/н сотрудничество, учет эколог. требований при принятии и реализации хозяйственно-экономических и проектно-технических решений.
В эколог-м аспекте стратегия развития предполагает строгую охрану природы и рациональное использование ее ресурсов, сохранение биоразнообразия, экологически безопасное применение высоких технологий, химич. веществ с учетом решения социально-экономических и природноохранительных проблем.  21 век должен стать поворотным в переходе чел-ва к экологически чистому и безопасному для окр. среды и здоровья людей безотходному производству, биологическим способам и методам борьбы с сорняками и вредителями с/х, к более широкому использ-ю в создании средств жизнеобеспечения возобновляемых природных ресурсов.
Реализация этих мер позволит обеспечить положительную динамику изменения важнейших взаимосвязанных индикаторов (в триаде человек - экономика - природа), гарантирующую стабильное функционирование, сбалансированное взаимодействие и движение соц, экон-й и экологической сфер.

Повестка дня состоит из 4 разделов. Первый раздел посвящен социальным и экономическим аспектам. Второй – сохранению и рациональному использованию ресурсов в целях развития. Третий – укреплению роли основных групп населения, Четвертый – средствам осуществления.

В Повестке дня на 21 век сказано, что движущими силами перемен в современном мире явл население, потребление и технологии. В ней излагается, что нужно сделать для сокращения расточительных и неэффективных структур потреб-я в развитых странах мира при одновременном содействии ускоренному и устойчивому развитию в других его частях.

Основными причинами эколог. кризиса являются сверхпотребление в промышленно развитых странах и рост нищеты в “развивающихся” странах. Чрезмерные претензии и расточительный стиль жизни богатой части человечества («золотого миллиарда») огромным грузом ложатся на окруж. среду. В это же время беднейшая часть чел-ва не в состоянии удовлетворить свои потребности в области питания, здравоохр-я, образов-я и жилища.  Конференция Рио-де-Жанейро приняла решение признать борьбу с бедностью приоритетной задачей для ООН и всех стран мира. В мире, где много нужды и несправедливости, невозможно устойчивое развитие. «Мы должны рассмотреть вопрос новых концепциях богатства и процветания, - говорится в Повестке дня на 21в , - кот. позволили бы обеспечить более высокий уровень жизни путем изменения образа жизни и зависели бы меньшей степени от ограниченных ресурсов Земли и лучше соответствовали бы ее возможностям жизнеобеспечения». Если принимаем требование устойчивого развития в такой формулировке, то мы также должны признать абсолютный приоритет сферы социокультурного развития, неизбежность перехода чел-ва к новой экологической цивилизации или духовному обществу.

44.     Совместная Декларация Президента В.Путина и Президента Дж.Буша о новых  стратегических  отношениях  между  Российской  Федерацией  и Соединенными Штатами Америки, 24 мая 2002 г.
Деклар-я была принята 24 мая 2002 г, во время визита Дж. Буша в Россию. Декларация состояла из 3-х следующих разделов:
Основы сотрудничества. Говорилось о выходе на новый уровень сотр-ва, когда Рос и США больше не враги и теперь будут работать вместе ради стаб-ти, без-ти, эк. интеграции, совместного противодействия глобальн. вызовам и содействия решению рег-х конфликтов.
 Для продвижения этих целей Рос и США будут продолжать интенсивный диалог по актуальным м/н и регион-м проблемам как на 2-х сторонней основе, так и на м/н форумах, включая СБ ООН, "8", ОБСЕ. Там, где у нас возникнут разногласия, мы будем раб-ть над их реш-м в духе взаимного уваж-я.
  Давалось обязательство  беречь основные демократ. ценности, права чел, свободу слова и свободу СМИ, терпимость, верх-во права и эк. возможности.
  Далее говорилось отдельно о различных областях сотр-ва:

Политическое сотрудничество. Рос и США уже действуют как партнеры и друзья, давая ответ на новые вызовы 21в; подтверждая  Совместное заявление от 21 октября 2001г, страны уже явл союзниками в глобальной борьбе против м/нтерроризма.

  Говорилось отдельно о совместных усилиях Рос и США в поддержке усилий афганского народа, направленных на то, чтобы превратить Афган в стабильное, жизнеспособное гос-во, живущее в мире с самим собой и своими соседями в избавлении Афгана от талибов и "Аль-Каиды" (в рамках как двухстороннего, так и многостороннего сотр-ва, с участием м/н орг-й).
  В Центральной Азии и на Южном Кавказе  признавался общий интерес в содействии стаб-ти, сувер-ту и тер. цел-ти всех гос-в этого региона. Рос и США отвергают показавшую свою несостоятельность модель сопернич-ва "великих держав", кот может только усилить конфликтн потенциал в этих рег-х. 
  Рос и США обязались сотрудничать в решении рег-х конф-в, в том числе в Абхазии и Нагорном Карабахе, а также приднестровского вопроса в Молдавии. Также совместное сотр-во предусматривалось и в области урег-я конф-в на Б.Востоке, на Балкнанах.  

 Гов-сь о перспек-х сотр-ва м/у Рос и НАТО, о Совете Рос-НАТО, о том, что сотр-во будет продол-ся. 

Говорилось о совместной борьбе против транснациональной преступности и наркомафии.

-Экономическое сотрудничество. Рос и США заявили о том, что успешное нац. развитие в 21в  требует уважения норм и практики свободного рынка. Согласно заявления от 13 ноября 2001 г, открытая рыночная эк-ка, свобода эк-го выбора и открытое демократич общ-во явл наиболее эффективными средствами обеспечения благосостояния граждан наших стран.
 Рос и США будут стремиться использовать потенциал мировой  торговли для расширения эк-х связей м/у двумя странами, а также дальнейшего углубления интеграции Рос в мировую эк-ку в качестве одного из ведущих участников мировой эк-ой системы со всеми правами и обяз-ми в соответствии с верхов-м права. В этой связи Стороны придают приоритетное значение вступлению Рос в ВТО на стандартных условиях.
  Говорилось о «желательности» вывода Рос из-под действия эмиграционных положений Закона США о торговле 1974 года, известных также как поправка Джексона-Вэника. 
Далее говорилось об:

- Укреплении контактов между людьми Приветствовали усиление контактов м/у россиянами и американцами за последние 10 лет во многих областях и обязались продолжать в том же духе. Указали на то, что таких сферах, как борьба со СПИДом, насилием в семье, охрана окруж.среды большую роль должны играть НПО.
- Предотвращении распространения оружия массового уничтожения и международный терроризм. Подтвердили, что Рос и США будут наращ-ть совместные усилия в борьбе с новыми глобальными вызовами 21 века, включ борьбу с  м/н терроризмом и распространением ОМУ и сред-в его доставки.
 - Противоракетной обороне, дальнейшем сокращение стратегических наступательных потенциалов, новый консультативный механизм по стратегической безопасности. Договорились об обмене инф-й по программам ПРО, об учениях, испытаниях в этой обл.и т.д. Обязались принять шаги необход. для  начала функц-я Совместного центра обмена данными от систем раннего предупреждения. Заявили о намерении и дальше сокращать свои СНВ и подчеркнули важность договора СНВ-1 и что он остается в силе. Также решили учредить Консультативную группу по вопрос стратегической без-ти во главе с м.и.д. и министрами обороны при участии других высокопоставленных должностных лиц.

45.  Окинавская Хартия глобального информационного общества, 22 июля 2000 г.
 принята 22 июля 2000 года лидерами стран «Большой восьмёрки»)

 В принятой на встрече лидеров стран "восьмерки", состоявшейся в июле 2000 года в Окинаве (Япония), хартии Глобального информационного общества (так называемая Окинавская хартия), страны "восьмерки" признали Информационно-Коммуникоционные Технологии  в качестве основного фактора, формирующего общество 21 века, и подтвердили свою готовность содействовать переходу к информационному обществу, а также полной реализации его преимуществ. 

Страны выработали и включили в итоговый документ Саммита ключевые направления работы для достижения поставленной цели, в частности, в области укрепления политики и нормативно-правовой базы по борьбе со злоупотреблениями, подрывающими целостность инф-х сетей. Стороны согласились с тем, что усилия международного сообщ-ва, направленные на развитие глобального инф-го общества, должны сопровождаться согласованными действиями по созданию без-го и свободного от преступности пространства, осуществлению эффективных мер по борьбе с компьютерной преступностью. Документ предполагает также расширение сотрудничества стран "восьмерки" в рамках Лионской группы по транснациональной организованной преступности. Была поставлена проблема борьбы с попытками несанкционированного доступа и компьютерными вирусами. 

Для защиты критических и информ-х инфраструктур было решено привлекать представителей промышленности и других негосударственных организаций посредников. Действительно, правительства в одиночку не способны обеспечить безопасность киберпространства, в связи с чем особую важность приобретают усилия каждого пользователя киберпространства по содействию обеспечению безопасности в том участке пространства, которым он владеет или пользуется, и это не только промышленные предприятия, но и организации всех секторов экономики, университеты, местные органы власти, а также граждане - пользователи Интернет. 

Т.о., страны "Группы восьми" пошли на закрепление в итоговом документе лишь вопросов целостности инф-х сетей и пресечения преступлений в компьютерной сфере, игнорируя тем самым военно-пол. составляющую проблемы Международной Инфор-й Без-ти. Фактически проблема военного применения Информационно-Коммуникоционных Технологий  на уровне гос-в не была отражена в документе, а ведь именно военный аспект использования информ-х средств и технологий, явл. первостепенным по своей значимости и наиболее опасным с точки зрения потенциальных последствий применения информационного оружия. 

 

46. «Отношения   Россия   -   НАТО:   новое   качество».   Декларация   Глав государств и Правительств Российской Федерации и государств НАТО, Рим, 28 мая 2002 г. (тоже, что и вопрос №3)

Еще с окончанием х.в. угроза широкомасштабного воен столкновения по линии Восток - Запад была практич снята с повестки дня. Это означало, что альянс утратил свой смысл.НАТО столкнулся с задачей адаптации к нов обст-вам и переосмысления своей роли в нов усл. Дважды на протяжении 90-х годов принимались нов стратегич концепции НАТО (на саммитах в Риме в 1994 г. и в Вашингтоне в 1999 г.). 1. Происходит опред снижение воен активности в рамках НАТО. Уменьшена численность в.с. 2. акцент был сделан на усиление невоен функций альянса. «Новая стратегич концепция» особо выделяла значение полит аспектов обеспечения без-ти через развитие диалога и сотр-ва.3. Прилагаются усилия для укреп-я роли альянса как инструмента стратегич вовлечения США в Европу с одновременным обеспечением большей см-ти европ участникам союза.4.курс на установление широких контактов и активное развитие кооперативного взаимод-я со странами, не входящими в НАТО.5. Начиная с 1993 г. центральное место занял вопрос о возможности расшир-я альянса и вступлении в него бывших соц стран и стран Балтии ( 29 марта к 19 странам присоединились страны Балтии, Словакия, Словения, Болг и Рум). Россия в НАТО не приглашается, но тем не менее за последние несколько лет произошли серьезные изменения в отношениях. Если раньше об отношениях Россия-НАТО говорили как о 19+1, то сейчас в рамках 20. До 28 мая 2002г. действовал Консультативный совет Рос-НАТО, а сейчас отнош-я приобрели новое кач-во.

Соглаш-е о создании нового Совета Россия-НАТО в формате «20» - Римскую деклар-ю - подписали главы 20 гос-в и правительств - 19 лидеров НАТО и През-т Рос В.В.Путин, 28 мая 2002 г. на авиабазе Пратика-ди-Маре близ Рима.

В ней четко определены принципы взаимодействия РФ и НАТО, учреждён мех-м в виде нового Совета Рос-НАТО, и сформулированы первоначальные области приложения совместных усилий.

В сферу интересов нового Совета Рос-НАТО вошли 9 тем: 

     Борьба против  терроризма:  укреплять  сотр-во  на  основе многопланового подхода,  включ совместные оценки  угрозы  терр-ма для  без-ти  в  Евроатлантическом  регионе.  

     Кризисное регулирование: укреплять сотр-во, в том числе на основе регулярных обменов  мнениями  и  инф-й  о  миротворческих  операциях.   

     Нераспространение: расширять   и   укреплять   сотр-во   в противодействии распр-ю ОМУ и средств его доставки и содействовать укреплению сущ-х договоренностей в области   нераспространения   на   основе   структурированного  обмена мнениями.  

     Контроль над вооружениями и меры укрепления доверия:  сотруд-ть с целью ратификации всеми гос-ми - участниками Соглашения об  адаптации ДОВСЕ и его вступления в силу. 

     ПРО ТВД: углублять консультации по противоракетной обороне ТВД. 

     Поиск и  спасание  на  море:  осуществлять  мониторинг выполнения Рамочного документа Рос -НАТО по спасанию экипажей подводных лодок и  продолжать  продвигать  сотр-во.  

     Сотрудничество между военными и в сфере военных реформ: углублять сот-во м/у военными,  изучить   возможность   создания интегрированного центра военной подготовки Рос - НАТО для миссий по противодействию вызовам XXI века.

     Чрезвычайное гражданское     планирование     и     реагирование: соверш-ть  механизмы  будущего  сотр-ва  Рос - НАТО в области чрезвычайного гражданского реагирования.  

     Новые угрозы и вызовы:  изучить  возможности  противодействия  новым  выз  и  угроз  для без-ти   в   Евроатлантич-м  рег-не  в  рамках  деят-ти Комитета  НАТО  по   вызовам   современ   общ-ву.

Учрежденный Совет работает под председателем генсека альянса Дж.Робертсона, а его заседания на уровне м.и.д. и министров обороны проводятся дважды в год. Также существует подготовительный комитет, который собирается два раза в месяц в Брюсселе. 

Рос имеет равный голос с другими членами НАТО в обсуждении целого ряда проблем, НО: все решения могут быть приняты только на основе консенсуса; любая страна может настоять на изъятии любой темы из повестки дня - в этом случае вопрос передается на разрешение традиционных натовских структур без участия Рос; Россия не имеет права вето на решения, принимаемые НАТО, причем как по проблемам, относящимся к компетенции «двадцатки», так и относящимся к исключительному ведению блока (в том числе и принятия в его состав новых членов).

Принципиальное отличие создаваемого Совета от прежнего Совместного постоянного совета Рос-НАТО (СПС) состоит в том, что это не консультативный, а исполнит-й орган, работающий в формате «двадцатки». Рос и страны-члены альянса действуют в его рамках как самостоятельные гос-ва, каждое из кот. имеет право высказывать собственные суждения. В рамках нового Совета, однако, не произошло объединения военных доктрин НАТО и России. 

47. Совместное заявление Президента Российской Федерации и Президента Французской Республики по стратегическим вопросам. Москва, 2 июля 2001 г.

Заявление было подписано в ходе визита Президента Франции Ж.Ширака в Москву 2 июля 2001 г. 

В Заявлении речь идет о принципиальной для России поддержке Франции в важнейшем вопросе о сохранении Договора по ПРО. Как постоянные члены Совета Безопасности ООН «Рос и Фр видят важнейшие задачи в том, чтобы обеспечить комплекс стратегического равновесия в мире в новых условиях, сложившихся после холодной войны. Для более полного учета стратегического контекста и, в частности, формирования многополярности, нужно стремиться к тому, чтобы им на смену не пришла менее обязывающая система, которая бы открыла путь новому соперничеству». При этом Рос и Фр считают, что «при определении условий стратегической стабильности ядерное сдерживание, основанное на принципе достаточности, сохраняет свою актуальность», то есть договор о нераспространении ядерного оружия по-прежнему остается важнейшим инструментом стабильности. 

 «Рос и Фр полагают, что конвенции, которые запрещают производство, использование и хранение химического и биологического оружия, являются международными инструментами, которые должны соблюдаться и приобрести универсальный характер.»

Должно продолжаться уничтожение химического и биологического оружия, предотвращение распространения баллистических ракет и оружия массового уничтожения.

После данного заявления был подписан руд других, например 10 февраля 2003 г. в Париже, где подтверждалось все вышесказанное, и особый акцент был сделан на сохранении ДНЯО и полны решимости координировать усилия и действовать в интересах успешного проведения Конференции по рассмотрению действия ДНЯО в 2005 году.  В рамках Совета сотрудничества по вопросам без-ти было решено создать двустороннюю группу экспертов по вопросам нераспространения оружия ОМУ и средств его доставки. Заседания группы должны проводиться на регулярной основе. Также Рос и Фр подчеркнули, что придают особое значение вопросам предотвращения доступа террористов к ОМУ и материалам, связанным с его производством. В связи с этим стороны подтверждили свою приверженность принятой на саммите «Группы 8» в Кананаскисе договорённости о Глобальном партнёрстве против распространения оружия массового уничтожения и материалов, связанных с его производством. Россия и Франция взяли обязательства внести важный вклад в реализацию договорённости о Глобальном партнёрстве в течение десяти лет (Россия - 2 млрд. долл., Франция - 750 млн. долл.).

48.                            Конвенция   о   запрещении   разработки,   производства,   накопления   и применения химического оружия и о его уничтожении. Париж, 13 января 1993 г.
Конвенция вступила в силу 29.04.97. Россия ратифицировала Конвенцию (Федеральный закон от 05.11.97 N 138-ФЗ). Конвенция вступила в силу для России 05.12.97.

Конвенция состоит из Преамбулы, 23 статей и приложений.

В Общих положениях Конвенции сказано, что гос-ва   -  участники    Конвенции учреждают Орган-ю  по запрещению   хим   оруж   для реализации целей Конвенции. Членами  Орг-и  явл.  все гос-ва – участники Конвенции.  Гос-во - участник не может быть  лишено своего членства в Орг-и.

Местопребывание  штаб-квартиры - Гаага. В  качестве  органов  Орг-и  настоящим   учрежд-ся: Конференция гос-в   -  участников (явл главным органом, проводится ежегодно, осущ-т надзор за осущ-м Конвенции),   Исполнительный  совет (сост   из   41  члена, избираемых на 2 года)  и Технический секретариат (помогает    Конф-и    и Исполнит-му совету в выполнении ими своих функций).

   В преамбуле упоминается о  том, что настоящая Конвенция вновь подтверждает принципы и цели, а также взятые  обязательства по Женевскому протоколу о запрещении применения на войне  удушливых,  ядовитых  или  других   подобных   газов   и бактериологических   средств 1925 г и по Конвенции о запрещении разработки,  производства  и накопления    запасов   бактериологического   (биологического)   и токсинного оружия и об их уничтожении,  подписанной в  Вашингтоне, Лондоне и Москве 10 апреля 1972 г, и признает закрепленное   в   соответствующих   соглашениях   и принципах международного права запрещение использования гербицидов в качестве средства ведения войны.

В Конвенции дается четкое определение химического оружия. Хим.оружие означает   в   совокупности  или отдельности: 1.токсичн.  химикаты, 2.боеприпасы и  устр-ва,  спец.  предназначенные  для  поражения за  счет токсических св-в, 3.любое   оборудование,   спец.   Предназнач.    Для использ-я непосредственно  в связи с применением боеприпасов и устр-в, указ-х в пункте 2. В Конвенции определено несколько списков химикатов, обязательных к уничтожению. Тем не менее, гос-во имеет право оставить себе химикаты из Списка 1 для исследовательских,  медицинских, фармацевтических или защитных целей. Но количество таких химикатов не должно привышать 1 тонну. Конвенця установливает сложную систему контроля за уничтожением хим.оруж, а также  закрытием и уничтожением объектов его производящих.
Каждое государство - участник настоящей Конвенции обязуется никогда, ни при каких обстоятельствах:

          a) не  разрабатывать,  не  производить,  не  приобретать  иным образом, не накапливать или не сохранять химическое оружие или  не передавать прямо  или  косвенно  химическое  оружие  кому бы то ни было;

          b) не применять химическое оружие;

          c) не  проводить  любых  военных  приготовлений  к применению химического оружия;

          d) не  помогать,  не  поощрять  или  не  побуждать  каким-либо образом кого  бы  то  ни  было  к  проведению  любой деятельности, запрещаемой государству - участнику по настоящей Конвенции.

Каждое   государство - участник обязуется уничтожить химическое оружие, которое  находится  в  его  собственности  или владении или  которое  размещено в любом месте под его юрисдикцией или контролем, все химическое оружие, оставленное им на территории другого государства -  участника любые объекты по производству химического оружия,  которые  находятся  в его собственности или владении или которые размещены в любом месте под его юрисдикцией или контролем.

Каждое  государство - участник  обязуется  не  использовать химические средства  борьбы  с  беспорядками  в  качестве средства ведения войны.

Каждое гос-во в 30-дневный срок после вступ-я для него Конв-и в силу должен приготовить доклады Организации о местонахождении, количестве и т.д., находящегося у него хим.оружия.

Каждое гос-во - участник обязуется облегчать как можно более   широкий   обмен  оборуд-м,   материалами  и научно  - технич инф-й о средствах защиты от хим. оружия и имеет право принимать участие в таком обмене.

49.                            Российско-американское   заявление   по   Ираку,   Санкт-Петербург,   22 ноября 2002 г. // Дипломатический вестник. - 2002. - № 12 - с.35.
Данное совместное заявление было принято во время визита Дж. Буша младшего в Санкт-Петербург 22 ноября 2002 года.

В заявлении Россия и США «призывают Ирак в соответствии с резолюцией 1441 Совета Безопасности ООН  сотрудничать в области разоружения, иначе он столкнется с серьезными последствиями". Призывают Ирак полностью и немедленно выполнить вышеупомянутую и все относящиеся к данному вопросу резолюции СБ ООН, кот. принимались в качестве необходимого шага для обеспечения м/н мира и без-ти».  

При этом на совместной пресс-конференции Путин заявил, что Россия и США должны действовать в рамках СБ ООН, и что необходимо убедиться, что в Ираке нет оружия массового уничтожения, прежде чем предпринимать какие-либо меры. (Это впоследствии дало право России выражать недовольство действиями США в Ираке).

В заявлении выражается озабоченность по поводу оружия массового уничтожения. Рос и США обязуются оказывать поддержку осуществлению резолюции 1441 СБ ООН.
Путин и Буш подтвердили твердую поддержку «усилиям председателя комиссии ООН по наблюдению, контролю и инспекциям и генерального директора МАГАТЭ по выполнению их обязанностей в соответствии с резолюциями СБ ООН».

При этом Путин заявил, что уровень отношений между Рос и США позволяет надеяться, что совместная работа будет носить положительный характер. Путин рассчитывал, что это заявление поможет удержать решение проблемы Ирака в рамках резолюции ООН.

МИД России при этом настаивал, что инспекторы ООН в Ираке должны действовать строго в рамках определенного СБ мандата.

Необходимо отметить, что за день до американо-российского совместного заявления (21 ноября 2002 года) на саммите стран НАТО в Праге было принято аналогичное совместное заявление 19 стран НАТО. …«Страны НАТО едины в решимости предпринять шаги по поддержке усилий ООН с целью добиться от Ирака выполнения своих обязательств по резолюции 1441 Совета Безопасности ООН. Совет Безопасности ООН в своей резолюции предупредил Ирак, что его ждут серьезные последствия в случае, если он и дальше будет отказываться выполнять свои обязательства»…

Сравнивая данные два заявления можно предположить, что в конце 2002 г позиции стран НАТО и России по Ираку почти полностью совпадали, в том числе и по вопросу принятия мер в отношении Ирака. При этом подчеркивалась определяющая Роль ООН.

Практика подобных заявлений распространена. В частности, заявления по Ираку делались главами государств, парламентами, международными организациями и их тональность в разное время менялась, что позволяет проследить отношение отдельных акторов международных отношений к конфликту в разные его периоды. 

50. ПЛАН ДЕЙСТВИЙ “ГРУППЫ ВОСЬМИ” Укрепление международной политической воли и потенциала для борьбы с терроризмом (Эвиан, 1-3 июня 2003 года)

Документ был принят 2 июня 2003 г. в Эвиане, Франция, на саммите G-8. Большая Восьмерка – это Фр, США, Великобрит-я, Герм, Итал, Канада, Япон и Рос. Планировалось, что совместное заявление лидеров стран большой 8 даст толчок дальнейшему развитию сотр-ва (глобал-го и рег-го) в сфере борьбы с терр-м. Состоит из 4-х разделов.

1.Общий обзор: Настоятельная необходимость наращивания потенциала: В данном разделе подчеркивается, что после терр- актов в США 11 сентября 2001 г. международное сообщ-во объединило свои усилия для борьбы с м/м терр-м. Угроза терр-ма, однако, остается весьма серьезной, о чем свидетельствует серия терр-х актов, имевших место в 2002г., в т.ч. в Индонезии, Кении, на Филиппинах, в Рос, Йемене и др. В целях предупреждения и искоренения терроризма страны “Группы восьми” и другие страны после событий 11 сентября существенно укрепили свою собственную систему контртеррористических мер. Сказано, что контртерр-я операция в Афгане принесла свои плоды, но надо дальше бороться с «Аль Каидой», а также помогать гос-вам, кот не могут сами бороться с терр-м.

2.Стратегия “Группы восьми” в области укрепления потенциала  В целях созд-я эффект-го потенциала для борьбы с терр-м необходимо заострить внимание на 3 основных направлениях контртерр-й деятельности: 1.лишить террор-в средств для совершения тер.актов (напр-р, противодействовать финансированию терр-ма);  2.отказывать террор-м в убежище и принимать меры для судебного преследования и/или выдачи террористов (напр-р, ускорить процесс заключения конвенций и протоколов по контртеррор-й деятел-ти, отказывать терр-м во въезде в страну); 3.устранить имеющиеся недостатки в борьбе с терр-м (напр-р, ужесточить внутренние меры без-ти).

3.План действий “Группы 8”: укрепление м/н полит. воли и потенциала для борьбы с терр-м: Группа 8 будет оказывать помощь Контр-террористическому комитету (КТК) СБ ООН, в целом, по по реализации резолюции 1373 СБ ООН, в частности. С этой целью было решено создать группу контр-террористических действий (ГКД), кот займется укреплением полит. воли, координируя, при необходимости, помощь в деле создания потенциала. В Группу будет предложено вступить и другим гос-м, в первую очередь донорам. На заседания ГКД будет приглашаться представитель КТК. Представители соответствующих органов системы ООН, МФИ и других региональных и функциональных организаций будут приглашаться на соответствующие заседания (первое заседание должно состояться не позднее 15 июля). ГКД будет расширять помощь на регион-м уровне. Группа восьми приняла решение о совместных действ-х по отношению к третьим странам и регион-м  и функциональным организациям (страны восьми будут осуществлять демарши в те страны, кот не являются участниками м/н антитеррористических конвенций; проводить разъяснительные работы на семинарах экспертов по преимуществу вступления в антитерроритсич-е конвенции; обращение к организациям поощрать выполнение резолюции 1373 СБ ООН; будут работ-ть с м/н финансовыми институтами и такими функциональными орган-ми, как ВТО, ИКАО и ИМО, для обсуждения представляющих взаимный интерес вопросов финансир-я и оказания помощи в создании антитеррор-го потенциала.  

В четвертой части документа, озаглавленной «Последующая деятельность», говориться, что страна, председательствующая в “Группе восьми”, подготовит доклад к саммиту 2004 г.

51.  Совместная декларация Российской Федерации и Китайской Народной Республики, Пекин, 2 декабря 2002 г.
 Декларация подписана в Пекине, 2 декабря 2002 года, президентом РФ В.В. Путиным и Председателем КНР г-ном Дзян Дземинь.

В 1-й части Декларации говориться о том, что и РФ и КНР понимают важность и необх-ть сотр-ва, вытекающего из исторических закономерностей. Страны обязуются поддерживать дружествен. Отнош-я и развивать 2-сторонние отнош-я, укреплять полит. доверие, углублять стратегическое взаимод-е и т.п.

2-я часть говорит о высокой и важной роли Договора о добрососедстве, дружбе и сотр-ве м/у РФ и КНР от 16 июля 2001 г. РФ и КНР придают этому документу большое значение и собираются ему следовать в полной мере, поощряя стратегическую идею «навеки добрые соседи, хорошие друзья, надежные партнеры, никогда – враги»,  а также вместе со всеми миролюбивыми гос-ми и народами мира отвечать на новые вызовы нашего времени». Этот Договор должен послужить эффективной базой для расшир-я и углубления сотр-ва. В Декларации говориться о нез-ти, суверенитете и территор. целостности как об основных ценностях м/н права.

В этой декларации РФ признала Тайвань и Тибет неотъемлемой частью КНР и обязалась не устанавливать никаких дипотношений с этими регионами. КНР поддержала усилия РФ по борьбе с чеченскими терр-ми и сепаратистами.

МИдам двух стран было поручено в кратчайшие сроки завершить процесс переговоров о прохождении линии рос-китайской гос.границы на двух ее остающихся несогласованными участках.

В 3 части Декларации говориться о необходимости развития и улучшения эконом-х отнош-й м/у Странами: создание благопр-х условий для торг-экономич отношений с целью приведения режима торговли в соответствие с м/н нормами, укрепление контактов по линии мал и средн бизнеса и т.п.

Кит заявляет о поддержке вступления РФ в ВТО, что придаст этой м/н организации более универсальный хар-р.

В 4 части Декларации упор идет на необходимость развития дружеств-х контактов и сотр-ва сторон в области образ-я, культуры, здравоохранения, спорта, СМИ. Большое значение придается деятельности Российско-Китайского Комитета дружбы, мира и развития. А также придается большое значение развитию туризма, сотр-ва в правоохранительной сфере. Большое внимание уделяется совершенствованию соответствующей правовой базы в области экологии и охраны окружающей среды, и говорится о важности природоохранного взаимодействия в приграничных регионах.

5 часть говорит о намерениях Сторон бороться против м/н терр-ма, составными частями кот, в том числе, признаются террористы и сепаратисты Чечни и "Восточного Туркестана". Высоко ставится роль антитеррористической структуры ШОС в частности, и ШОС в целом.

В 6 части речь идет о новых вызовах и новых угрозах м/н стабильности и без-ти, центральная роль в поддержании последних отводятся ООН и СБ ООН. Упор делается на стратегии устойчивого развития, дву- и многостороннем сотр-ве, проблемах ракетного распространения, укреплении прав человека, неприменении двойных стандартов и т.п. Говориться о том, что Иракский вопрос может быть решен только дип. средствами, под эгидой ООН и с соблюдением всех резолюций СБ.

То же самое по Ближнему Востоку: Стороны считают, что необходимо мирное сосуществование Израиля и Палестины в рамках безопасных и признанных границ.

7 часть целиком и полностью посвящена ШОС, в ней говориться о необходимости расширения сотр-ва в рамках ШОС, скорейшей его институционализации. Стороны придают огромное значение ШОС и считают, что в будущем она может играть ключевую роль в международной политике.

8, заключительная часть посвящена стаб-ти и безоп-ти в АТР. Страны заявили, что необходимо поддерживать конструктивный диалог по проблеме развертывания ПРО театра военных действий (ПРО ТВД) на блоковой основе. Особую роль в деле поддержания стабильности в АТР главы гос-в отводят следующим организациям и форумам и говорят о необходимости углубления сотрудничества в рамках них: АСЕАН, Региональный форум АСЕАН,  диалог АСЕАН + 3, АТЭС, форум «Азия – Европа» (АСЕМ, Китайская сторона поддерживает желание РФ присоединиться к этому форуму).

Особую роль Стороны отводят разоружению в азиатском регионе, в том числе ядерному; сохранению безъядерного статуса Корейского п-ва, улучшению отношений между США и КНДР; и оздоровлению японо-северокорейских отношений. В Афганском вопросе стороны отдают центральную роль в урегулировании ООН, и поддерживают Переходную администрацию Афганистана в деятельности по нормализации обстановки в стране.

 

52.                     Федеральный     Закон     РФ     «О     координации     международных     и внешнеэкономических    связей    субъектов    Российской    Федерации». Москва, 4 января 1999 г.

Федеральный закон от 4 января 1999 г. “О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации” был принят Гос. Думой 2 декабря 1998 г. Настоящий закон в соответствии со статьей 72 Конституции РФ устанавливает общий порядок координации указанных связей субъектов РФ, содержит единые для всех субъектов правовые гарантии обеспеч-я их прав и законных интересов при установлении и развитии международных и внешнеэконом-х связей. Под м/н и внешнеэконом-ми связями субъектов РФ понимаются осуществляемые в торгово-экономич, научно-технич, экологич, гуманит-й, культур-й и в иных обл-х связи с иностран. партнерами.

Ст.1. Право субъектов РФ на осуществление м/н и внешнеэкономических связей. Субъекты РФ в пределах полномочий, предоставленных им Конституцией РФ, федеральным законодател-м и договорами между органами гос.власти РФ и органами гос.власти субъектов РФ о разграничении предметов ведения и полномочий, обладают правом на осущ-е м/н и внешнеэконом-х связей с субъектами иностран. федеративных гос-в. С согласи Правительства РФ могут осу-ть связи с органами гос.власти  иностран.гос-в.

Ст.2. Право органов гос. власти субъекта РФ на ведение переговоров и заключение соглашений об осуществл-и указанных связей. Гос. Органы субъектов РФ имеют права на переговоры и заключение соглаш-й, если это не противоречит Ст.1. 

Ст.3. Заключение органами  гос.власти субъектов РФ соглашений о м/н и в-эк связей. Органы гос.власти субъекта РФ заблаговременно уведомляют соответствующие федеральные органы исполнительной власти о вступлении в переговоры о заключении соглашения об осуществлении м/н и внешнеэкономических связей. 

Ст.4.,Ст.5.и Ст.6 посвящены согласованию проектов соглашений, их регистрации и публикованию. Проект соглашения об осуществлении м/н и внешнеэкономических связей субъекта не менее, чем за месяц до подписания передается в МИД РФ, кот.его рассатр-т и выноит свое реш-е, а регистрация проходит в порядке, установленном Правительством РФ. Опубликование обязательно, регулируется нормативными актами субъектов.

Ст.7. Статус соглашений устанавливает, что по своему статусу заключенные субъектами РФ соглашения независимо от формы, наименования и содержания не являются м/н договором, право заключения кот принадлежит только РФ как суверенному гос-ву и субъекту м/н права. 

Ст.8. Ответственность федеральных органов. Федеральные органы не несут отв-ть по соглашениям субъектов.

Ст.9. Содействие федеральн. органов. Федеральные органы оказывают субъектам РФ необходимую правовую и экспертно-консультативную помощь в развитии м/н и внешнеэкономических связей, в организации и ведении переговоров, в выработке текстов соглашений, в выполнении подписанных соглашений, обеспечивают защиту прав и законных интересов субъектов РФ в иностранных гос-х. 

В соотв. со ст.10 В целях реализации соглашений субъекты РФ - по согласованию с МИДом РФ - пользуются правом открывать свои представительства за пределами Рос, а также вправе давать разрешение на открытие на своей территории представительств субъектов иностранных гос-в. 

Ст.11. Федеральн.органы исполнит.власти координируют м/н и в-эк связи субъектов в порядке, устанавливаемом Президентом по предложению Правительства РФ. 

Ст.12. В случае возникновения разногласий между органами гос.власти Федерации и органами гос. власти субъектов в отношении соглашений применяются согласительные процедуры в соответствии с Конституцией. Соглашения могут быть, в установленных Законом случаях, оспорены в судебном порядке, а при наличии в них противоречий Конституции, федеральным законам, общепризнанным принципам и нормам м/н права могут быть приостановлены до решения этого вопроса соответствующим судом.

Закон вступил в силу в день его официального опубликования. 

53.  Токийская Декларация «Россия - Япония». 1993 г.
 

 К 1993 г. проблема политических отношений России с Яп. на Дальнем Востоке оставалась сложной проблемой для рос дипломатии. Яп. сторона увязывала возможность заключения мира с необходимостью территор-х уступок со стороны Рос. Однако обе стороны демонстрировали готовность к окончательному урегулированию отношений. С 1993 г. продолжаются многочисленные российско-японские контакты, на кот. помимо вопросов сотр-ва и помощи Рос в проведении структурных соц. и эконом-х реформ, обсуждается проблема заключения мирного договора. 11 - 13 октября 1993 года состоялся первый официальный визит президента России Б. Ельцина в Япон. В результате встречи с премьер министром Яп. М. Хосокава была подписана Токийская декларация о российско-японских отношениях – первый комплексный документ, определивший принципиальные основы отношений м/у новой Рос. и Яп. Были также подписаны Декларация о перспективах торгово-экономических и научно-технических отношений, а также ряд соглашений и других совместных документов, в том числе о сотр-ве в области исследования и использования космич. пространства в мирных целях, о предотвращении инцидентов на море. 

В Токийской декларации говорилось, что после окончания холодной войны, в условиях движения мира «от структуры конфронтации к сотр-ву, открывающему новые перспективы развития м/н взаимодействия» открываются благоприятные предпосылки для полной нормализации российско-японских двусторонних отношений.

Было заявлено, что Президент РФ и Премьер-министр Яп. едины в понимании того, что демократические преобразования и эконом. реформа, проводимые в Рос, имеют чрезвычайно важное значение не только для народов нашей страны, но и для всего мира в целом, причем успех перехода Рос. к подлинно рыночной эк-ке и плавная интеграция РФ в мировое демократическое сообщ-во являются неотъемлемым фактором укрепления м/н стабильности, необратимости процесса формирования нового мирового порядка. В этой связи Премьер-министр Яп. передал Президенту РФ послание лидеров стран "7": Подтверждалось, что поддержка  проводимому Президентом Б.Н. Ельциным курсу демокр-х и эк. реформ остается неизменной (подписание декларации состоялось вскоре после события октября 1993 г. в Москве). 

Были впервые сформулированы основные принципы дальнейших переговоров по заключению мирного договора. Констатировалось, что обе стороны «провели серьезные переговоры по вопросу о принадлежности островов Итуруп, Кунашир, Шикотан и Хабомаи». Стороны договорились о продолжении переговоров с целью скорейшего заключения мирного договора путем решения указанного вопр,  исходя из историч-х и юридич-х фактов, на основе принципов законности и справедл-ти.

Яп. подтверждала, что РФ является преемником СССР, и что все м/н договоренности м/у СССР и Яп. остаются в силе.

 Была достигнута договорен-ть о «дальнейшем совершенствовании проведения взаимных поездок постоянных жителей упомянутых выше островов и жителей Японии», (уже с апреля 1992 года был введен безвизовый режим взаимных поездок). 

В  декларации было также зафиксировано намерение сторон углублять сотрудничество в области контроля над вооружениями и разоружения. 

Президент РФ и Премьер-министр Яп. в целях укрепления мира и стабил-ти в АТР, подтвердили важность диалога м/у правительственными органами двух стран по широкому кругу вопр, включая аспекты обеспечения без-ти, и согласились и далее активизировать подобные обмены мнениями. 

Токийские договоренности на высшем уровне открыли путь для дальнейшей активизации рос-яп отношений по многим направлениям. В частности были сделаны важные шаги в развитии экономич. сотрудничества.

Токийская декларация о рос-яп отношениях стала основанием для последующих попыток разрешить территор. вопрос и подписать мирный договор. 

Впоследствии: 1 – 2 ноября 1997 г. в Красноярске состоялась первая в истории взаимоотношений Рос. и Яп. неформальная встреча руководителей двух гос-в. Активно развивающиеся рос-яп отношения во 2п.90-х гг. создали предпосылки для повышения их уровня. Эта цель была поставлена в Московской декларации об установлении созидательного партнерства, подписанной 13 ноября 1998 г. Б. Н. Ельциным и премьер-министром Японии К. Обути в ходе визита последнего в Москву. 

54.                     Европейская Конвенция о Защите Прав Человека и Основных Свобод. // COUNCIL OF EUROPE. 1996
Народы мира 50 лет назад приняли Всеобщую декларацию прав и свобод чел-ка, провозгласившую высшей ценностью права и свободы человека и гражданина. Это важнейшее событие века явилось результатом объединения множ-ва суверенных гос-в под эгидой ООН для совместной защиты прав и свобод чел-ка, поддержания мира, демократии, без-ти и правопорядка. В тех же целях в 1949 г. был создан Совет Европы (СЕ). 4 ноября 1950 г. в Риме члены СЕ приняли региональную Конвенцию о защите прав человека и основных свобод (ЕК), кот. вступила в силу 3 сентября 1953 г., после подписания ее 10 гос-ми. 

Структура. ЕК содержит преамбулу и 5 разделов, включающих 66 статей. Конвенцию дополняют Протоколы: № 1 (1952 г., Париж: посвящен защите собств-ти, праву на образование и свободные выборы), № 2 (1963 г., Страсбург: посвящен определению, порядку и процедуре принятия консультативного заключения Суда по толкованию Конвенции и Протоколов)), № 4 (1963 г., Страсбург.посвящен: запрещ-ю лишения свободы за долги, высылки граждан,  массовой высылки иностранцев,  свободе передвижения), № 6 (1983 г., Страсбург: отмене смертной казни, применению смертной казни во время войны, запрещению отступлений от соблюдения обязательств и оговорок), № 7 (1984 г., Страсбург: процедурным гарантиям в случае высылки иностранцев, праву на апелляцию по уголовным делам, не привлекаться к суду или повторному наказанию,  о компенсации в случае судебной ошибки,  равноправие супругов), № 9 (1990 г., Рим: изменениям в Конвенции), № 10 (1992, Страсбург: изменению в ст.32 Конвенции), № 11 (1994 г., Страсбург). В данных документах получили развитие основополагающие принципы Всеобщей декларации прав человека и механизмы обеспечения этих прав.

Ратифицируя ЕК, гос-ва автоматически принимают двойное обязательство, содержащееся в ст. 1: после вступления ЕК в силу на территории гос-ва обеспечить совместимость внутреннего законодательства с положениями Конвенции и выполнять их без права на оговорку общего характера, предусмотренную ст. 64 Конвенции. 

ЕК представляет собой международный дог-р, согласно кот. все страны-члены СЕ обязались обеспечить основные гражданские и политич. права лицам, находящимся под их юрисдикцией. 

В соответствии с ЕК (ст. 19) созданы два специализ-х органа: Европейская Комиссия по правам человека и Европейский Суд по правам человека. 
Комиссия рассматривает жалобы, устанавливает факты нарушений ЕК. Гос-ва, явл. членами СЕ, могут направить в Комиссию жалобу о нарушении ЕК др. членом СЕ. Кр.того, в Комиссию могут обращаться любые лица, НПО или группа лиц, кот. стали жертвами нарушений прав, провозглашенных ЕК. 

Европейский Суд по правам человека рассматривает дела, поступившие из Комиссии по правам чел-ка, т.к. Европейский Суд явл. последней инстанцией по делам, рассмотренным национальн. судами гос-в, на территории кот. возник спор. До обращения в Евр. Комиссию и Евр. Суд должны быть исчерпаны все внутренние ср-ва защиты в гос-ве, под чьей юрисдикцией находится заявитель. 

В целях более быстрого и эффективного рассмотрения жалоб их двухуровневая процедура (Комиссия и Европейский Суд) в настоящее время заменена единым Европейским Судом по правам человека, кот. начал свою деятельность на постоянной  основе с 1 ноября 1998 г, а 11 мая 1994 г. был принят протокол №11,  кот предоставил права индивиду, НПО и группам лиц направлять петиции непосредственно в Европейский суд. . К октябрю 1997 г. все гос-ва — участники ЕК выразили свое согласие на обязательность для них Протокола № 11.

В отличие от больш-ва м/н договоров, задачей Конвенции явл. защита личности от неправомерных действий государ-х органов. Любой человек, считающий, что по отношению к нему нарушаются права, гарантируемые ЕК, может подать жалобу в Европейский Суд по правам человека.

Государства-участники ЕК должны законодательно обеспечить на своих террит-х права каждого человека на жизнь, свободу и личную неприкосновенность, альтернативную военную службу, личную и семейную жизнь, неприкосновенность жилища и тайну корреспонденции. Не должно быть препятствий на свободу мысли, религии и убеждений, получение и распространение информации, передвижение и выбор места жительства. Коллективная высылка иностранцев запрещена. Граждане не могут быть высланы или лишены права на въезд в страну своего гражданства и выезд. Каждый человек имеет право на свободу мирных собраний без ограничений, кроме предусмотренных законом. Реально обеспечивается равенство в правах мужчины и женщины. Не допускается дискриминация по какому бы то ни было признаку. Предусматривается комплекс прав участников уголовного процесса, особо подчеркиваются права арестованных обвиняемых. Положениями ЕК запрещаются пытки и бесчеловечное или унижающее достоинство обращение или наказание, не допускается рабство и подневольное содержание. Исключается лишение свободы за долги. Государственной защите подлежат также имущественные права граждан, право на судебную защиту и разбирательство, равенство всех перед законом. 

По состоянию на 31 мая 2001 г. 41 государство-член ратифицировало ЕК (Россия ратифицировала Конвенцию 5 мая 1998 г.), каждое из которых добровольно признало обязательную юрисдикцию Европейского суда по правам человека, а также право на подачу индивидуальных жалоб.

56.                     Основной текст новой редакции Европейской Социальной Хартии и законодательство     и     правоприменительная     практика     Российской Федерации  (сравнительный  анализ).  

Европейская Социальная Хартия (Совет Европы) вступила в силу 26 февраля 1965 года.  На 21 и 22 октября 1991 г. внесены поправки. Сейчас идет работа по подготовке Хартии к ратификации, для этого нужен анализ сопоставимости национального законодательства. Это может помочь в совершенствовании российского законодательства, сближении уровня защиты трудовых прав работников с европейскими стандартами.

1. ЕСХ – принята в Страсбурге 3 мая 1996 года. Заменила редакцию ЕСХ 1961 года. Тогда Россия не была членом СЕ, поэтому до сих пор Россия не ратифицировала ЕСХ. 

2. ЕСХ – сложный по структуре документ (преамбула, и четыре главы, причем первая состоит из 31 пункта, вторая из 30 номерных статей, третья из двух литерных статей, и четвертая из 11 литерных.)

3. ЕСХ – обязательна для всех участников, поэтому ее ратифицируют.  Основные группы прав, закрепленных в Хартии: право на труд, безопасные условия труда, право на защиту своих трудовых прав, спецзащиту отдельных категорий трудящихся и отдельных категорий граждан вообще (дети, молодежь, матери, семья, инвалиды, мигранты, пожилые), социальная защита всех категорий граждан (охрана здоровья, социальное обеспечение и помощь, медицинская помощь, получение услуг от социальных служб, защита от бедности и социального отторжения, право на адекватное жилье). Новая редакция Хартии предусматривает систему подачи коллективных жалоб на нарушения, имеющие отношение к Хартии. Однако, поскольку Россия подписала, но не ратифицировала Хартию, российские НПО, организации работодателей и трудящихся не могу подавать жалобы. Хартия говорит о равенстве мужчин и женщин на работе, недопустимости половой или иной дискриминации на рабочих местах (статья 20). При этом отмечается право людей пользоваться профсоюзами и тому подобными объед-ми для защиты своих прав (ст. 5).

4. Различия с 1961 г и 96 небольшие, технические уточнения (например, ранее согласно статье 8 второй части беременную женщину почти нельзя было уволить). 

5. Россия до сих пор не ратифицировала конвенцию, хотя соблюдать ее было бы не так сложно – никаких сверхтребований она не налагает, именно потому что в ней нет точных цифр или чего-либо такого. Почти все положения ЕСХ  (про женщин и т.д.) есть в Трудовом и Гражданском кодексе РФ. (Есть еще: Законы «О социальной защите инвалидов в РФ» (1995 г.), «О государ-х пособиях гражданам, имеющим детей» (1995 г.). «О прожиточном минимуме в РФ» (1998 г).)

6. Президент ее подписывал (12 мая 2000), осталось ратифицировать. Скорее всего, этот состав Думы рано или поздно сделает это. Правда, останутся технические мелочи: например, ст.19 Федерального закона «О порядке разрешения коллективных трудовых споров» запрещает локауты, а ст. 6, пункт 4 второй части ЕСХ недвусмысленно его разрешает. Туго у нас пойдет и с коллективным урегулированием споров профсоюзы-предприниматели. Профсоюзы в России слабы и коррумпированы.  В случае ее ратификации она, как международный договор, согласно конституции РФ будет иметь главенство. Потребуется уточнять законы. (Например, возможно потребуется спецзакон об образовании для инвалидов). 

56.2. Демократия    и    равноправие    между    женщинами    и    мужчинами: декларации и резолюции. // 4-ая Европейская Конференция министров по   вопросам   равноправия   между   женщинами   и   мужчинами.   

После начала сексуальной революции в 60-е гг. 20 в. вопрос о равноправии полов стал особенно актуален.

Декларация о равенстве между женщинами и мужчинами как главный критерий демократии.

Министры государств-членов Совета Европы, принимающих участие в 4-ой Европейской конференция министров по вопросам равноправия между женщинами и мужчинами. (Стамбул, 13-14 ноября 1997 года). 

Достижение равенства между мужчинами и женщинами является неотъемлемой частью процесса, ведущего к подлинной демократии. Как предварительное условие должно быть гарантировано в полной мере участие всех членов общества, женщин и мужчин, во всех сферах жизни. Демократия должна осознавать и чувствовать особенности пола. Документ содержит в приложении практические рекомендации как государственным органам, так и НПО по ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин.

Правительствам предлагается взять на себя обязательства добиться цели сбалансированности полов; поддерживать всеми доступными средствами программы по стимулированию сбалансированности полов в политической жизни, в правительствах, в политических партиях и/или в неправительственных организациях. 

Политическим партиям предлагается принять и проводить сбалансированную в отношении пола политику внутри партии и партийных структур и определить меры для достижения этой цели. 

Неправительственным организациям предлагается развивать деятельность, направленную на информирование женщин об их гражданских и политических правах; организовать различные виды обучения женщин и мужчин, направленное на сбалансированное, с точка зрения пола, представительство в политической и общественной жизни.

Док-т содержит след. пункты: 

1- Многосторонние стратегии, направленные на достижение равноправия женщин и мужчин, как основной критерий демократии. (Равноправие в политической и общественной жизни, меры по предотвращению дискриминацию и обеспечить сбалансированность с точки зрения пола в политической и общественной жизни)

2- Равноправие в экономической и профессиональной жизни. (предл. меры для того, чтобы избежать дискриминации и гарантировать сбалансированность полов, гарантировать равную оплату за равноценный труд и одинаковое отношение)

3- Сочетание семейных обязанностей с политической и профессиональной жизнью. (опять же предложения что делать для правительств, работодателей итд)

4- Достижение равенства в демократическом обществе. Роль мужчин. (важность вопроса равноправия и факта, что равноправие необходимо всему обществу в целом)

По этому вопросу можно выделить еще несколько документов:

Декларация о ликвидации дискриминации в отношении женщин 
7 ноября 1967 г. Принята единогласно. ГА ООН. Основные положения: Дискриминация в отношении женщин, приводящая к отрицанию или ограничению ее равноправия с мужчинами, является несправедливостью в своей основе и представляет собой преступление против человеческого достоинства. Нужно аннулировать законы, которые дискриминируют женщину, обеспечить женщинам на равных условиях с мужчинами без какой-либо дискриминации, право голоса на выборах и право на избрание в публично избираемые органы; право голосовать на всех публичных референдумах; право доступа на государственную службу и право выполнения всех общественных функций. Должны быть приняты все меры для пресечения всех видов торговли женщинами и использования проституции.

Конвенция о ликвидации всех форм расовой дискриминации в отношении женщин. Принята резолюцией ГА 34/150 от 18 декабря 1979 г. Состоит из 6 частей и 30 статей. Государства участники обязались включить принцип равноправия мужчин и женщин в свои национальные конституции; воздерживаться от совершения каких-либо дискриминационных актов в отношении женщин. Гос-ва-участники принимают все соответствующие меры, включая законодательные, для пресечения всех видов торговли женщинами и эксплуатации проституции женщин. Гос-ва-участники принимают все соответствующие меры по ликвидации дискриминации в отношении женщин в политической и общественной жизни страны: голосование, участие в политической жизни страны. Гос-ва-участники принимают все соответствующие меры для ликвидации дискриминации в отношении женщин во всех вопросах, касающихся брака и семейных отношений

Вопрос 57. Декларация «Средства массовой информации в демократическом обществе». 

Документ Совета Европы.   Обязательна всем участникам, но не одержит жестких положений, по кот. можно было бы оценивать действия государств в согласии или противоречии с конвенцией.

Принята четвертой Европейской Конференцией на уровне министров стран-членов Совета Европы по делам средств массовой информации в Праге, 7-8 декабря 1994 года. Развивает постановления Венской конференции тех же министров 1993 года.

Структура: состоит из 20 пунктов, важнейшим из которых является пункт 12 озаглавленный: «министры государств… постановляют…» способствовать демократизации в странах ЦВЕ и вообще в Европе, гарантировать свободу журналистам, и сохраняют независимость телевещания. 

Кроме того, в декларации осуждается пропаганда всех форм нетерпимости, выражается озабоченность увеличивающимся количество сцен насилия в СМИ и требуют независимости для СМИ.

К документы приложены две резолюции (о независимости радиовещания и независимости пишущих журналистов), и один план действий, в котором содержатся призывы к правительствам поддерживать малые СМИ. 

Для России: документ не был актуален в момент подписания: мы не члены СЕ тогда. Теперь Россия в СЕ, однако декларация но носит обязательной силы, а лишь фиксирует определенное состояние. Так что, являясь важным документов для журналистов, в политическом плане малозначима. 

Вопрос 58. Коммюнике совещания «группы восьми» на Окинаве.
Итоговый документ Совещания глав государств Большой восьмерки (Rus, USA, GB, F, G, J, Ital, Canada). Принимается политическими лидерами всех государств. (23 июля 2000 года, Окинава, Япония).

Структура: преамбула и собственно текст коммюнике, озаглавленный «НАВСТРЕЧУ XXI ВЕКУ, ВЕКУ БОЛЬШЕГО БЛАГОПОЛУЧИЯ», который, в свою очередь тоже делится на три части: мировая экономика; информационно-коммуникационная технология; м развитие. Документ достаточно декларативный, то есть содержит много обязательств помогать бедным, преодолевать разрыв между бедными и богатыми странами, помогать Африке и т.д. В тоже время, впервые за долгое время восьмерка достаточно подробно высказалась по вопросам безопасности, правда, только в дополнительных протоколах. Например, в таком документе как Миядзакские инициативы по безопасности. Где среди прочего, было сказано о том, что борьба с конфликтами тербует комплексного подхода. О том, что последовательные усилия по предупреждению конфликтов должны предприниматься на всех стадиях ≈ от стадии, предшествующей конфликту, до постконфликтной стадии. На каждой стадии конфликта международное сообщество для его предотвращения должно избирательно использовать инструменты из широкого перечня политических, экономических и социально-политических мер. Кроме того, чрезвычайно важно уделять внимание вопросам прав человека и защиты гражданских лиц. О том, что главную ответственность по предупреждению конфликтов несет СБ ООН и пр.

Были приняты совместные заявления по Корейскому полуострову, другим аспектам региональной безопасности. 

В то же время, в самом тексте коммюнике отсылок к проблеме безопасности нет. Группа 8 - экономическая организация, и они больше обещают наводить порядок в мировой торговле, так, чтобы и развивающиеся страны тоже богатели.

Большое внимание уделяется борьбе с инфекционными заболеваниями, особенно со СПИДом и разрыве связи между понятиями бедность и болезни.

Кстати, только через год, в Генуе, было принято решение о создании Глобального фонда для борьбы с ВИЧ/СПИД, малярией и туберкулезом, кот. планировал начать работу в 2001 г. Страны обязались выделить 1,3 млрд.долл. И призвали другие гос-ва и частный сектор активнее сотрудничать с Фондом.
Значение для России: был дебют Путина на внешнеполитической арене. Не очень удачный: не удалось протащить многие инициативы, типа осуждения режима талибов и т.д. Ныне никакого значения не имеет, материалы Генуи и Кананаскиса куда актуальнее.
Вопрос 59. Коммюнике глав государств и правительств"ГРУППЫ 8" Генуя 22.07.2001г.

Итоговый документ Совещания глав государств Большой восьмерки (Rus, USA, GB, F, G, J, Ital, Canada). Принимается политическими лидерами всех государств. (Генуя, Италия, 22 июля 2001 г.)

Структура: 36 пунктов. Разбиты на преамбулу и пять глав, включая специальную главу с обращением к жителям Генуи с  осуждением антиглобалистов. (Пункт 35). 

Большая часть коммюнике уделена проблеме сокращения бедности. Положение во многих развивающихся странах, особенно в Африке, требует решительных действий на глобальном уровне. Сказано о том, что наиболее эффективной стратегией сокращения бедности является поддержание сильной, динамичной, открытой и растущей глобальной эк-ки. Т.к. условием обеспечения устойчивого развития и стабильного роста явл наличие открытых, демократических и подотчетных систем государ-го управления, основанных на уважении прав человека и верховенстве закона, то страны 8 собираются помогать в их развитии бедным странам. Страны выступают за снижение бремени задолженности бедных стран. Они удовлетворены тем, что 23 страны были признаны как отвечающие критериям для облегчения долгового бремени на общую сумму свыше 53 млрд.долл. из первоначального объема задолженности в 74 млрд.долл. и будут двигаться в таком же направ-и. Помимо этого планируется постепенно вводить страны в мировую экономику, увеличивать их  инвестирование и т.д.

Помимо этого большое внимание уделяется проблеме здравоохранения. Заявили о том, что в предыдущем году на Окинаве обещали бороться с инфекционными заболеваниями и разорвать из прямую связь с бедностью, для этого был учрежден Глобальный фонд для борьбы с ВИЧ/СПИД, малярией и туберкулезом, который планировал начать работу в 2001 г. Страны обязались выделить 1,3 млрд.долл. И призвали другие гос-ва и частный сектор активнее сотрудничать с Фондом.
Страны также признали необходимости улучшать здравоохранение в мире. 

Отдельная часть уделена образованию, где была подчеркнута решимость помочь странам выполнить принятую в Дакарской Рамочной программе действий цель обеспечения всеобщего начального образования к 2015 г. и усилить помощь в этом. Обещали создать рабочую группу старших должностных лиц для решения этой проблемы.

Еще одной стратегией к искоренению бедности является обеспечение доступа к надлежащему продовольственному снабжению и развитие сельских районов и самого с/х сектора.

Также было сказано, что информац-е технологии должны помочь в борьбе с бедностью. 

В документе затрагивается окружающая среда. Подтвердили осознание современных экологических проблем, что надо снижать выброс парниковых газов и, хоть согласия нет по Киотскому протоколу, то нужно и дальше работать в этом направ-и. Пункт 26 – поддержка инициативы президента Путина о проведении международной конференции об изучении окр. среды с поддержкой этой конференции правительствами. 

Отдельные пункты были посвящены обеспечению безоп-ти продуктов питания, занятости пожилых людей, борьбе с орг.преступностью и наркотиками.

В самом коммюнике нет ничего про безопасность, однако после саммита группе восьми пришлось принять немало документов по борьбе с терроризмом, было 11 сентября, и на разных уровнях большая восьмерка напринималась документов по осуждению терроризма (сентябрь); по Афганистану (ноябрь) по Пакистану и Индии (декабрь).
Вопрос 60.  Устав СНГ. 

СНГ было создано Беловежскими соглашениями лидеров России, Белоруссии и Украины. Первоначально в его состав вошли только 11 республик (бывшего СССР кроме Прибалтики и Грузии). Затем Грузия присоединилась, требовался новый, полноценный документ.

Такой был подписан на саммите глав государств в Минске 22 января 1993 г, затем в течении того же года ратифицирован всеми государствами-участниками (РФ, Укр, Белоруссия, Грузия, Армения, Азерб., Молдова, Казахстан, Кирг, Таджик, Туркменист, Узб). 

Структура: состоит из преамбулы + девяти разделов (цели и принципы; членство; коллективная безопасность, предотвращение конфликтов, сотр-во в экономической, соц, правовой областях, органы содружества, межпарламентское содружество, финансирование и заключительные положения) и 45 статей. 

Целями СНГ явл: осущ-е сотр-ва в полит, экон, эколог, гуманитар, культ-й и иных областях; создание общего эк пр-ва; обесп-е прав и основных свобод чел в соотв-и с общепризн-ми принципами м/н права и документами ОБСЕ; сот-во между гос-ми-членами в обеспечен м/н мира и без-ти и осуще-и разоружения; содействие гражданам государств-членов в свободном общении, контактах и передвижении в СНГ; взаимная правовая помощь и сотр-во в др сферах правовых отнош-й; мирное разрешение споров и конф-в м/у гос-ми Содр-ва (ст. 2 Устава СНГ).  К сферам совместной деят-ти относятся: обеспечение прав и основных свобод чел, координация внешнепол-й деят-ти; сотр-во в формировании и развитии общего экон-го пространства, общеевропейского и евразийского рынков, таможенной политики; сотрудничество в развитии систем транспорта, связи; охрана здоровья и окружающей среды; вопросы социальной и миграционной политики; борьба с организованной преступностью; сотрудничество в области оборонной политики и охраны внешних границ. 

Государства СНГ проводят согласованную политику в области м/н 

Без-ти, разоружения и контроля над вооружениями, строительства Воор.Сил и поддерживают безопасность в СНГ. Конкретные вопросы военно-политического сотрудничества государств - членов регулируются спец.соглашениями.

Государства должны принимать все возможные меры для предотвращения конфликтов, 

прежде всего на межнациональной и межконфессиональной основе, могущих повлечь 

за собой нарушение прав человека.

Экономическое сотр-во подробно рассмотрено в Концепции эконом-го интеграц-го развития СНГ, одобренная решением Совета глав гос-в 28 марта 1997 г. В Уставе же даны основные положения: развитие единого рынка и т.д.

Органами СНГ являются: Совет глав гос-в, кот уполномочен обсуждать и решать принципиальные вопросы, связ с деятельностью членов СНГ в сфере их общих интересов. Совет собирается на заседания 2 раза в год . Совет глав прав-в координирует сотр-во органов исполнит власти членов СНГ в эконом, соц и иных сферах общих интересов. Он собирается на заседания 4 раза в год и может проводить внеочередные заседания по инициативе пр-ва одного из государств-членов. Решения обоих советов принимаются консенсусом. А так же: Совет министров иностранных дел, Координационно-консультативный Комитет, Совет министров обороны, Экономический суд, Комиссия по правам человека, а также органы отраслевого сотр-ва (комиссии, комитеты). Отдельным пунктом идет межпарламентское сотр-во и деят-ть Межпарламентской Ассамблеи, кот.была образована 1 1995 как межпарл орган для консульт. Рабочий язык – русский. Финансирование осуществляется на основе долевого участия, в соотв.со спец.соглашениями.
Значение: Документ фактически закрепил статус СНГ как межправительственной организации. «СНГ … не обладает наднациональными полномочиями».. (ст. 2), что в принципе окончательно похоронило идеи политической интеграции. Формально, по Уставу, СНГ – организация с открытым членством, и поэтому может включать в себя и др. гос-ва (поднимались вопросы о включении Сербии, Словакии, даже Ливии). Однако СНГ так и осталось в своем составе гос-в., за что получил название «фигового листочка на останках СССР». В последнее время на просторах СНГ реализуется т.н. «многоскоростная интеграция», т.е., интеграция экономическая силами РФ, Белору, Укр, Казахст и Кирги (Единое Экономическое пространство), одновременно с интеграцией военной силами РФ, Белорус, Армен, Казах, Киргиз, Таджики. Так что Устав все более становится архаичным. 

Для России: в принципе положительный документ. Закрепляет роль РФ в СНГ (русский – офиц. Яз СНГ, ст. 35, СПб – место пребывания Межпарламентской Ассамблеи СНГ, ст. 37).

Вопрос 61. Военная Доктрина РФ. 

Документ, регулирующий политику в отношении вооруженных сил (ВС) РФ,  определяющий основные угрозы и вызовы нового мира, и то, как ВС РФ будут на них реагировать. 

Принята указом исполняющего обязанности президента РФ 21 апреля 2000 года (до инаугурации он был и.о.). Заменил старую доктрину, действовавшую с 1993 г.

Военная доктрина РФ представляет собой совокупность официальных взглядов (установок), определяющих военно-политические, военно-стратегические и военно-экономические основы обеспечения военной без-ти РФ.

Структура: состоит из преамбулы и трех частей: 1.военно-политические основы (доктрины РФ).

Говорится о том, что военно-полит обстановка определяется следующими основными факторами: снижение опасности развязывания крупномасштабной войны, в т.ч. ядерной; формирование и укрепление рег-х центров силы; но и рег-й гонки вооруж-й; усиление национальн, этнич. и религиозного экстремизма и др. В современных условиях угроза прямой военной агрессии в традиционных формах против РФ и ее союзников снижена, но сущ-т ряд внешних угроз (территориальные претензии, вмешательство во внутренние дела РФ, расширение военных блоков и союзов) и внутренних (противоправная деятельность экстремистских националист-х, религиозных, сепаратистских и террор-х движений и др). Обеспечение военной без-ти РФ является важнейшим направлением деятельности гос-ва. Военная без-ть РФ обеспечивается всей совокупностью имеющихся в ее распоряжении сил, средств и ресурсов. Целям обеспечения военной без-ти РФ служит военная организация гос-ва. 

2.военно-стратегические основы. Современная война (воор-й конфликт) может быть: по военно-политическим целям - справедливой (не противоречащей Уставу ООН); несправедливой (противоречащей Уставу); по применяемым средст-м - с применением ядерного и других видов ОМУ; с применением только обычных средств поражения; по масштабам - локальной, региональной, крупномасштабной. РФ считает правомерным применение ВС РФ и других войск для отражения агрессии против нее. ВС РФ и др. войска могут применяться также для защиты от антиконституционных действий, противоправного вооруж-го насилия, угрожающих целостности и неприкосновенности терр-и РФ. ВС могут применяться в крупномасштабной (региональной) войне; в локальный войнах и м/н воор-х конфл-х, в воор-х конфл-х  и операциях по поддержанию и восстановлению мира. Также  силы и средства ВС РФ и др. войск могут привлекаться для оказания помощи органам гос.власти, органам местного самоуправления и населению при ликвидации последствий аварий, катастроф и стихийных бедствий. 

3.военно-экономические основы. Главная цель военно-эконом. обеспечения - удовлетворение потребностей военной организации государства в финансовых средствах и материальных ресурсах. Международное военное (военно-политическое) и военно-техническое сотрудничество является прерогативой гос-ва.  

ВД была оценена многими как своеобразный ответ на изменившуюся обстановку в мире. Выход США из договора ПРО провоцировал президента Путина менять политику, и наряду с шагами навстречу, вроде дружественных заявлений про НАТО  (пряником) был и кнут в виде изменения ВД. 

По сравнению с 1993 г.изменения: В доктрине утверждается готовность защищать интересы России, утверждается, что угрозой для России является расширение военных блоков в ущерб безопасности. Союзником России прямо названа Республика Белоруссия. Для их зашиты Россия готова применить ядерное оружие в ответ на ядерный удар или в критической ситуации (раньше был только ядерный удар.)В ВД пересмотрены и военные аспекты формирования ВС: расширилась трактовка применения военных сил во внутренних вооруженных конфликтов (Причина: Чечня’ 99). 

Значение: Огромное. Перекроил весь подход в ВС, стал новой инструкцией для военных. Мировым сообществом остался незамеченным, хотя ряд западных политиков сделали (напр: М. Олбрайт) сделали заявления, к которых упоминали о ВД РФ. Действует до сих пор, вполне актуальна, хотя новый министр обороны С. Иванов в своем выступлении осенью 2003 года (перед курсантами высших военных учебных заведений) допустил ряд отступлений от доктрины:  шире трактовал возможности применения яд. Оружия. (т.н. «Доктрина Иванова»)

Вопрос 62. Совместное заявление Президента Российской Федерации В.В.Путина, Председателя Европейского совета Х.М.Аснара, при содействии Генерального секретаря Совета ЕС/Высокого представителя по вопросам внешней политики и политики безопасности ЕС Х.Соланы, и Председателя Комиссии Европейских сообществ Р.Проди

Принято по итогам встречи на высшем уровне (9 саммита Россия-ЕС). Во встрече участвовали все государства ЕС, и выработанный документ – итог диалога Рос и ЕС по главным направлениям сотр-ва, а именно энергетика, торговля и сотрудничество в области космоса. Так как сотрудничество по всем этим направлением выгодно всем сторонам, то соответствующие положения закреплены в Совместн.заявлен.(СЗ).

Структура: цельное заявление. К заявлению приложено 4 приложения: по сотрудничеству в области безопасности и управлению кризисам; по энергодиалогу; по ситуации на ближнем Востоке; и по индо-пакистанским отношениям. 

Стороны подтвердили намерение эффективнее использовать Соглашение о партнерстве и сотрудничестве (СПС), а также Стратегию Рос. по развитию отношений с ЕС на среднесрочную перспективу и Коллективную стратегию ЕС в отношении России с тем, чтобы способствовать без-ти и стабильности в Евр, развивать торговлю и инвестиции и укреплять общ-во, основанное на уважении демократических принципов и прав человека. Намеры сме6сте бороться с новыми вызовами, т.е. с терр-м и т.д.

Признавая достижения РФ в установлении рыночных отношений в своей экономике, ЕС заявил о намерении изменить свое законодательство с целью предоставления России полного статуса рыночной экономики. Также, что вступление Рос в ВТО еще больше интегрирует ее в мировую экон-ку. Были отмечены благоприятные реформы Рос в экономической сфере (не сказано какие), а также, что ЕС будет сотр-ть по всему кругу озабоченностей Рос в связи с расширение ЕС, особ.по Калининграду.

Отметили, что экологическая составляющая отношений Рос и ЕС приобретает конкретные очертания, особенно в рамках «Северного измерения» (СИ). Поэтому стороны нацелены на скорейший запуск Фонда Природоохранного партнерства СИ. Кстати, он уже был запущен недавно.

Подтвердили приверженность и далее развивать отношения в сфере науки и техники, космоса. Подчеркнули необх-ть дальнейшего применения режива нераспространения и сокращения вооруж-й.  

Подчеркнули роль ОБСЕ и ООН, одобрили создание Совета Рос-НАТО. А также заявили, что и дельше будут бороться с региональными конфликтами (Б.Восток, Индия). Стороны провели широкий обмен мнениями по стабилизации ситуации на Балканах. Они пришли к единому мнению о необходимости имплементации резолюций СБ ООН.

Отметили, что Московский саммит является важной вехой в развитии и укреплении стратегического партнерства между Рос. и ЕС в XXI веке.

Значение: подписывался в сложных условиях. Рос. требовалась поддержка членства в ВТО, кот. она не получила. Взамен ЕС собирался предоставить России «рыночный статус», что было сделано, но в документе этого нет. Также в документе не отражена проблема Калиниграда, хотя президент Путин начал саммит с проблемы Калининградского транзита в сфере расширения ЕС. Кроме того в заявлении есть слова об объединении усилий России и ЕС в урегулировании конфликтов на постсоветском пространстве. 

В настоящее время заявление утратило свое значение – уже было СЗ по итогам саммита мая 2003 года, да и потом СЗ не имеет никакой силы.

Вопрос 63. Олимпийская хартия

Олимпийская хартия: основополагающий документ международного олимпийского движения. Определяет основные цели международного олимпийского комитета, правила проведения спортивных мероприятий. 

Впервые были приняты в июне 1894 году Международным Спортивным Конгрессом (июнь 1894 г., Париж) по предложению главного идеолога возобновления  Олимпийских игр Барона Пьера де Кубертена. Впоследствии неоднократно изменялись, уточнялись, дополнялись специальными приложениями (благодаря развитию спортивного движения, появлению новых спортивных дисциплин и т.д.) однако основные положения не изменились. (Последние изменения – 2001 г., сессия МОК в Москве).

Структура: состоит из преамбулы т.н. «Основополагающие принципы» с общим изложением принципов олимпизма, главной идеологической частью документа, и пяти глав. В Преамбуле отмечены заслуги Кубертена перед олимпизмом, и даны указания, что «заниматься спортом есть одно из прав человека». (Ст. 8. Основополагающих принципов.) 

Остальные главы: олимпийское движение; международный олимпийский комитет (МОК); международные Федерации (МСФ), национальные олимпийские комитеты (НОК); и олимпийские игры, рассказывают об иерархии в спортивном мире, закрепляют руководящую роль МОК в области проведения ОИгр и вообще спорта. Самая длинная глава – последняя, она четко определяет порядок проведения олимпийских игр, от места проживания спортсменов (т.н. «Олимпийская деревня»), до порядка прохода стран в момент олимпийского парада. 

В Хартии есть запреты любой нечестной борьбы, в том числе допинга. 

Значение Хартии: оказав огромное влияние на мир, ОХ стала основным документом мирового спортивного движения. Однако от некоторых принципов Кубертена пришлось отступиться. Спорт с 1970-ых коммерциализируется (ОИ в Лос-Анжделесе (1984 г.) принесли первую прибыль, с тех пор прибыльны все ОИ). Кубертен также настаивал, чтобы спортсмены не были представителями своих стран, а просто спортсменами, однако победам часто придается политический смысл (СССР-США, КНР-Тайвань, и т.д.). 

Россия в ОДвижении: с самого начала, с 1894. Затем, после Революции вне МОК и ОИгр, вернулась к играм 1952 года. Согласно ст. 27 второй главы, на русский язык (наряду с немецким, испанским и арабским) должно обеспечивать синхронный перевод заседаний, хотя официальными языками МОК являются английский и французский. 

Вопрос 64. Тезисы внешней культурной политики России. 
Документ, принятый «Советом деятелей культуры, науки и образования при МИД России». Этот документ, что ясно из его названия «тезисы», должен был стать основой для нового, полноценного документа о внешней культурной политике России, по аналогии со специальными документами по этому поводу, которые существуют в многих странах (Германия, Франция). 

Структура: Документ состоит из восьми глав (значимость; задачи; зарубежная культура в России; направление и формы сотрудничества; двусторонние связи; многосторонние связи, механизмы осуществления; финансирование). Каждая глава в свою очередь делиться на 5-18 пунктов. 

Цель документа: пробудить интерес к пропаганде Российской культуры за рубежом, с помощью повышения интереса к русскому языку, обучению в России, ознакомления с достижениями деятелей культуры. Предполагается использовать для этого дипломатические представительства за рубежом, представительства региональных властей, а также Российские Центры Науки и Культуры  (РЦНК) за рубежом.

ВКП  важна сейчас, паоложение РФ в мире также определяется ее культурным наследием и мировая культура невозможна без культуры Росси и наоборот. 

ВКП – часть ВП и базируется на ее основных направлениях. 

Задачи: формирование и укрепление отношений зарубежных стран на основе доверия, развитие равноправного диалога, важноное место уделяется основным направления мкультурного обмена: искусство, научн обмен, образоват контакты, библиотечн и издательск обмен, архивное дело, спорт, туризм, продвижение конфессиональных связей, аритистич и художеств обмен.

Увеличивается значение обмена художественными выставками. Делом государственной важности признается работа по увековечиванию памяти военных захоронений  за рубежом. 

Научные контакты будут осуществляться по линии Ак.Наук: организация семинаров, конференций. Открытие институтов. 

Важное место уделяется вопросам двусторонних контактов. Сегодня двусторонние связи развиваются с учетом политики государства 7а гос и негос уровнях с помощью спортивн, театр, муз, и др мероприятий. В следующих формах: сотрудничество в рамках современных программ – гранты, обмен специалистами и др. 

Приоритеты выборов партнеров: страны СНГ и Балтии, страны большой 8, необходимо развивать контакты с европейск странами – для укрепления европейской идентичности. 

Многосторонние обмены: участе в организациях, конференциях и др. 

Многостор связи дают представление о месте страны в процессе международ культурного обмена.Необходимо расшир международные праврвые базы для культ обмена, расширять сеть представительств ЮНЕСКО в России, взаимодействие Рос  с европейск организациями в рамках СЕ и ЕС (Темпус и Тасис).

Осуществление ВКП в соответств с Конституцией РФ. Президент определяет основные направления и осущ руководство. Федеральное Собрание – законодательная база.  Правительство – общая стратегия. В системе федеральных органов наиб роль придается МИДу  (департамент по культурным связям и делам ЮНЕСКО).

Финансирование: нарпямую зависит от законодательной базы, которой неплохо бы было инициировать спонсорство и меценатство.  

Значимость документа: в 2000 г, когда документ принимался, надеялись, что он станет основой для настоящей Концепции Культурной политики России. Однако он таковым не стал, и поэтому «тезисы…» год от года теряют свое значение: они необязательны к исполнению никем, носят исключительно рекомендательный хар-р, и устаревают год от года. Например, в «тезисах..» предлагается разработать Целевую федеральную программу, «Культурное сотрудничество России с зарубежными странами», хотя согласно идеям новой административной реформы, количество целевых федеральных программ следует свести до минимума. 

Вопрос 65. 

Федеральный Закон о культурных ценностях, перемещенных в качестве ответной реакции на требования ФРГ вернуть Германии вывезенные культурные Ценности.

Состоит из 24 статей, принят в феврале 1998 году Государственной Думой, одобрен в марте Советом Федераций, в апреле подписан Президентом. Первоначально Государственная Дума принимала более жесткие версии Закона, но Президент Б. Ельцин отказывался их подписывать. 

Основная цель закона: снять противоречия между Россией и ФРГ в области возвращения культурных ценностей. В середине девяностых в запасниках многих музеев России стали возникать картины, вывезенные из оккупированной союзниками Германии в 40-50-ые годы. Правительство ФРГ требовало вернуть эти культурные ценности. Наиболее оживленными стали споры вокруг картин Дрезденской галереи Цвингер (частично хранится в Эрмитаже, частично в ГМИИ им. Пушкина) и т.н. «Золота Шлимана», археологических находок ученого Шлимана (хранится в Эрмитаже). Закон закрепил право России на владение ценностями, перемещенными из Германии и ее бывших союзников: Румынии, Болгарии, Финляндии, Венгрии и т.д. (Ст. 6 говорит об праве России владеть всеми культурными ценностями, правда, есть три исключения (статья 8): 1 – культ.ценности были перемещены до заключения мирных договоров с бывшими противниками, и гос-во уже объявило свои претензии, 2 – культурные ценности были церковными 3 – к.ц. были собственностью борцов с нацизмом ). Если какое-то государство считает ценность незаконно перемещенной, и подпадающей под данный закон, оно и только оно, а не его юридические лица вправе обратится к Российской Федерации с просьбой вернуть те или иные ценности (ст. 18, пункт 1.). Исключение составляют лишь семейные реликвии, за которыми могут обращаться наследники, т.е. физ.лица. Согласно статье 18, пункт 2, каждая передача должна быть оформлена Федеральным Законом. 

ФЗ о к.ц. сыграл свою роль в МО. РФ в конце девяностых вернула некоторые к.ц. их владельцам (наиболее известные случаи – Витражи Церкви Святой Марии из Франкфурта-на-Одере), однако в целом многие как зарубежом, так и в России, остались недовольны законом. В Германии настаивают, что решения Союзной Контрольной Комиссии, не есть основания для вывоза, и настаивают на возвращении коллекций импрессионистов из ГМИИ и «золота Шлимана» из Эрмитажа. В настоящее время утрачивает свое значение. Возвращение части дрезденской коллекции немцам исключительно ведомственным решением (приказом тогдашнего министра культуры Михаила Швыдкого) это только подчеркивает. 
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